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2. Resumen

Bolivia es un pais en vias de desarrollo con una economia de base estrecha, basada
principalmente en la explotacién de los recursos naturales no renovables. El poco
empleo que se genera estd vinculade principalmente a la actividad agropecuaria, al
aprovechamiento de recursos naturales y al sector informal, siendo escasa la
agregacion de valor.

Existen sin embargoe oportunidades importantes para dinamizar la economia y
generar empleo e ingresos para los mds pobres. Una de estas grandes oportunidades
es la produccion de productos ecolégicos, cuyo mercado estd creciendo
enormemente.

El Gobierno tiene firme voluntad de fortalecer la produccién ecoldgica. Para ello ha
creado el Consejo Nacional de Produccién Ecoldgica (CNAPE) como la instancia
méxima en esta materia. El CNAPE estd conformado por representantes de cuatro
ministerios, un representante de la Universidad Boliviana y cinco representantes de
instituciones privadas y organizaciones sociales. A su vez, los productores ecolégicos
se han agrupado en varias asociaciones, de las cuales la Asociacion de Productores
Ecoldgicos de Bolivia (AOPEB) es la mds destacada.

Pese a su vigor, la produccidn ecolégica enfrenta una serie de restricciones, como
dispersidn, escaso acceso a mercados, dificultades en el financiamiento, costos altos

de innovacién tecnoldgica y de comercializacién, ausencia de un sistema nacional de

certificacidn y otros. Esas restricciones son el problema a resolver por este Programa
Conjunto (PC).

El Programa Conjunto quiere apoyar la produccién ecolégica de seis productos clave
—-quinua, amaranto, tarhui, maca, cebolla dulce, haba, hortalizas frescas y otros
productos - en zonas pobres con potencial de produccién, buscando beneficiar
principalmente a los mas vulnerables y tomando en cuenta especialmente a mujeres,
en concardancia con la politica gubernamental sobre la pobreza.

El PC propone implementar acciones coordinadas para elevar la produccién ecoldgica

por productores(as) de bajos ingresos, un salto hacia el mercado mediante los

mecanismos de la asociacién y el aprovechamiento de los sistemas de mercadeo
existentes, y un ambiente de normas, politicas y servicios financieros y no
financieros favorables a la produccién ecolégica.

El medio para el logro de estos objetivos es una alianza entre el Gobierno y el
Sistema de NN.UU en Bolivia, claramente dirigida a fortalecer las capacidades del
primero en sus varios niveles y especialmente las de la principal autoridad en
materia de produccion ecoldgica, el CNAPE. Intervendradn seis agencias de NNUU:

PNUD, FAO, ONUDI, UNICEF, PMA y OIT, en firme alianza con unidades
especializadas del Gobierno: la Unidad de Coordinacién del CNAPE (UC-CNAPE), el
Instituto de Investigacion Agricola, Ganadera y Forestal (INIAF), la Unidad Ejecutora
de Emprendimientos Rurales (EMPODERAR) y la Agencia Boliviana para ei Desarrollo
Productivo e Integral (PRO-BOLIVIA) y el PASA (Programa de Apoyo a la Seguridad
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Alimentaria). Se aprovechara todas las capac:dades de ejecucion instaladas y no se
duplicard ninguna funcién ya existente.

El PC propuesto serd sostenible porque los productos a promover son rentables,
porque el Gobierno asumird ab initio la conduccién de ias tareas esenciales y. las
continuard, porque se establecerd interacciones sinérgicas entre productores,
instituciones, empresas y entidades financieras, porque se apalancara fondos para la
continuacion del programa y porque no se producira ningln impacto ambiental
negativo.

El PC generara los siguientes resultados: actualizacién y aplicacién de politicas
publlcas de apoyo a la produccién ecoldgica, la capacitacién de funcionarios vy
organos gubernamentales de varios niveles (incluso locales y ptblico/privados), la
instalacién de un sistema nacional de certificacién; 5.000 productores en plena
produccidn ecoldgica .y en proceso de certificacién, de los que 2.500 estaran también
reduciendo sus pérdidas postcosecha y preparandose para cumplir los estdndares del
comercio justo; procesos seguros de compra de la produccién ecoldgica inicial para
su uso en el desayuno escolar, empresas asociativas para agregar valor a los
productos y aplicar buenas practicas de manufactura; nuevos productos vy
mecanismos financieros especialmente disefiados para apoyar la produccmn
ecolégica.

3. Analisis de situacién

Bolivia ha llegado a los 10 millones de habitantes, estando la mayor parte de éstos
(66%) asentados en zonas urbanas, lo que tiende a repetir ef patron latinoamericano
de asentamiento. 60% de la poblacién total, 50% de la poblacién urbana y 76% de
la poblacion rural es pobre; 38% de la poblacién total, 23% del drea urbana y 62%
del area rural es extremadamente pobre!. Si se mira la actividad econdmica, se
evidencia que el 85% de las personas dedicadas a la agricultura son pobres,

La economia boliviana crece lentamente (3% promedio en los Ultimos 10 afios seglin
cifras oficiales). Este crecimiento es ca5| totalmente anulado por el crecimiento de la
poblacién (2% para el mismo periodo) 2

Uno de los sectores menos dindmicos es el agropecuario. Sus tasas de crecimiento
en los Ultimos tres afios han sido: 4.26%, -0.51% y 2.61%. El sector agropecuario
esta claramente diferenciado. Por un lado, estdn las empresas concentradas en
cultivos comerciales como la soya, madera, girasol, maiz, arroz y otros, que se
orientan al mercado, producen exclusivamente bienes transables y operan con
criterios empresariales. Por otro lado existe un alto nimero de unidades familiares
en todos los pisos ecoldgicos del pais, que producen tanto para el mercado como
para el autoconsumo, peroc que en general se caracterizan por su escaso capital,
poca tecnologia y bajos rendimientos. Existe también un cierto nimero de unidades
de mediano tamafio en las zonas bajas del pais, concentradas en la produccién de
soya, maiz y otros cultivos de ciclo corto.
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La agricultura boliviana dominante es del tipo convencional, especialmente en el
sector empresarial. Hace algunos afios irrumpid la idea de la agricultura ecologica,
que gand rapidamente popularidad, especialmente entre los pequefios productonjes
del occidente del pais, que practican tradicionalmente una agricultura de ba}os
insumos.  Aunque actualmente sélo una pequefia fraccion de los pequefios
productores hace produccion ecoldgica en sentido estricto, una gran mayoria hace
agricultura de bajos insumos, lo que los acerca mucho a las exigencias de la
agricultura ecoldgica.

3.1. El mercado de productos ecolégicos

La demanda mundial de productos ecoldgicos es muy alta y dinamica, principalmente
en la Unién Europea, Estados Unidos y Japén. Durante los Ultimos 15 afios las ventas
de productos ecoldgicos han crecido a una tasa anual superior al 20% y se estima
que en 2010 alcancen un valor de 100 mil millones de ddlares americanos.

En Bolivia la produccién ecoldgica es aln incipiente, aunque con rapido desarrollo y
excelentes perspectivas. El mercado de productos ecoldgicos es primordiaimente
externo, con un valor promedio anual de 25 millones de ddlares, que representan
s6lo el 0.5% del valor total exportado por el pafs. Sin embargo, se ha calculado que
dentro de siete afios este monto alcanzard los 450 millones de ddlares, debit_:Io
principalmente a la creciente demanda mundial. Otros paises latinoamericanos estan
exportando alimentos ecoldgicos como maiz, trigo, soya y girasol; peras, manzanas,
naranjas, kiwis, limones, tomates; ajo, cebolla, habas, pilantas aromaticas vy
medicinales. Bolivia tiene condiciones para el cultivo de la mayoria de estos
productos.

Los productos ecolégicos bolivianos se exportan en 60% a la Unién Europea
(Alemania, Holanda, Inglaterra, Francia, Italia y Suecia) y en 40% a Estados Unidos.
En los Ultimos afios se inicid la exportacidn en pequefias cantidades a Japén, Brasil,
Chile y Argentina. Los principales productos de exportaciéon son la quinua, café,
cacao, castafia, amaranto y frejol.

El mercado internc para productos ecolégicos es todavia reducido, aunque un
reciente estudio® ha mostrado que en las principales ciudades del pais (La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba) existe cada vez mds una mayor predisposicién de compra de
alimentos frescos ecolégicos (lechuga, cebolla, tomate, zanahoria, acelga manzana,
durazno, chirimoya y otros), asi como también de productos ecologicos procesados
(café, galletas, miel, chocolate, mermeladas y fruta deshidratada).

Si bien existen muchos productores ecolégicos independientes, la may‘o.rfa esta de
alguna manera vinculada a AOPEB, una entidad que jugard un papel critico en este
proyecto.

3.2. Problemas en la produccién ecolégica

Pese a su creciente popularidad, el sector de la produccién ecoldgica enfrenta una
serie de dificultades.

Los productores ecoldgicos primarios estan dispersds fisicamente y en muchos casos
8 ,
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no asociados. No siempre logran diferenciar su producto en los mercados y obtener
un precio correspondiente, Asi, el precio no actia como incentivo.

Los productores ecolégicos demandan créditos pero tienen poco acceso a él, Una
causa es que el sistema formal descansa en garantias reales (aunque en Bolivia la
mayor parte de los agricultores son duefios de sus tierras, no tienen .ia
documentacion al dia y no pueden emplearlas como garantias bancarias). Otra causa
es que el sistema financiero regular no ha sido capaz de desarrollar productos
adecuados a sus necesidades. El limitado acceso al crédito resulta en la no
ampliacidn de operaciones, poca innovacién tecnoldgica y lento crecimiento de la
oferta de productos ecolégicos.

’

Los procesadores en general tienen poco acceso al crédito (ya gueé no suelen tener
garantias inmuebles); les es dificil innovar su tecnologia y lograr economias de
escala y no pueden cumplir con entregas regulares de grandes volimenes de
productos normalizados. Por consiguiente, no pueden pagar servicios de apoyo
especializados que les ayudarian a desarrollarse como empresas. El procesamiento
estd en pocas manos: empresas medianas y grandes que acopian la produccion
primaria para luego exportarla con sello organico.

Mas aln, existen limitaciones de alcance nacional, a saber: falta de una politica
publica continua de fomento de la produccién ecoldgica y aprovechamiento .de los
mercados mediante sefiales, normas e incentivos apropiados; dependencia de
empresas certificadoras externas, que imponen costos y plazos, ausencia de. un
sistema de certificacién nacional, y ausencia de productos financieros adaptados
especificamente a las necesidades y caracteristicas del productor organico. Exister
también limitaclones de orden internacional en forma de barreras arancelarias y no
arancelarias.

El asunto de género merece una atencién especial. Las mujeres tienen una
participacion tradicional en la produccién de alimentos en todas las zonas donde
intervendra el PC propuesto, pero muy frecuentemente no son propletarias de las
tlerras que cultivan, o si lo son, no tienen la documentacion en orden, lo cual tiene
una serie de consecuencias negativas. Debido a la craciente migracién de varones,
su participacion en la produccién se ha acentuado en muchos lugares. Se sabe
tamblén que las mujeres juegan un papel importante en la produccion de algunos
cuitivos que serdn promovidos por el proyecto, como el tarhul, el haba y la cebolla.
Por consiguiente, la capacitacién para la Innovacion tecnoldgica debe tomar en
cuenta estos datos fundamentales, lo cual Implica desarrollar contenidos y métodos
apropiados para la capacitacién de mujeres. Se sabe también que cuando las
mujeres perciben un ingreso, la proporcién que gastan en el nlcleo famillar es mayor
que la de los varones, lo cual le da a ese gasto una eficiencla social mas elevada. Por
consigulente, el PC propuesto hard un esfuerzo especial para canalizar ingresos,
créditos y asistencia hacia las mujeres. El PC propuesto contlene resultados,
actlvidades, enfoques y presupuesto con enfoque de género. Estos asuntos son
desarrollados con mds detalle en el punto 4. Criterios de intervencion.

Todos los problemas resefiados deben ser enfrentados en forma simultanea para



lograr las eficiencias que se necesitan para impulsar el desarrolio del sector.

3.3. Las politicas del Estado

La agricultura ecoldgica ha sido claramente visualizada por el Gobierno como una
oportunidad y una opcién de politica.

La nueva Constitucion Politica del Estado establece como uno de los obje_tjvos'de‘ la
politica de desarrollo rural integral del Estado, el desarrollo de la educacion técnica
productiva y ecolégica en todos sus niveles y modalidades (Art. 407, inc 5). El Plan

- Nacional de Desarrollo: “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para:.

Vivir Bien” reconoce la importancia de promover, regular y fortalecer
sosteniblemente la produccién ecoldgica en Bolivia e impulsa la pervivencia de los
valores culturales ancestrales y los productos andinos con identidad cultural, donde
el microempresarioc y los productores rurales se transforman en ‘los actores
principales. Dicho plan debe concretarse en un programa que impulse el desarrollo
productivo y reduzca la pobreza en las poblaciones mas afectadas, en este caso las
zonas rurales.

Ademads, el Gobierno de Bolivia, promulgé la ley N°3525 (“*Regulacion y Promocidn
de la Produccidn Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoiégica”), que establece’las
reglas esenciales para el desarrollo de la produccidn ecoldgica. Dicha ley cred el
Consejo Nacional de Producciéon Ecoldégica (CNAPE) como la instancia superior del
pais para planificar, promover, normar, gestionar y apoyar el establecimiento de
programas y proyectos, impulsar lineamientos de politicas de desarrollo de la
produccion ecolégica; ejecutar y consolidar el proceso de desarrollo del sector
agropecuario ecolégico y de recursos forestales no maderables, El CNAPE es un
Consejo plblico-privado y no una oficina gubernamental. La ley establecidé tambien
una Unidad de Coordinacién (UC-CNAPE), encargada de operativizar los planes,
programas y proyectos definidos por al CNAPE.

La ley dispone ademas, que los Gobiernos Municipales y Prefecturas departamentales
incorporen en sus Planes de Desarrolio Municipal y Departamental de Desarrollo
Econémico y Social, distintos programas para impulsar la produccion ecoldgica en
base a la demanda nacional o internacional o la identificacion de potenciales
productivos en las regiones. '

Es indudable que esta Ley contribuirad al ordenamiento y desarrollo de la prodeccién
ecologica, De modo especial, se espera superar debilidades en la generacién de
normas  puablicas, certificaciones ambientales, ecoldgicas vy  iaborales;
responsabitidades de promocién de la produccién ecoldgica y otros aspectos.

Asimismo el Plan Sectorial de Desarrollo Productivo del Ministerio de Desarrol!o
productivo y Economia Plural plantea la “Politica de Seguridad y Soberania
Alimentaria” como un instrumento de desarrollo y fortalecimiento de la capacidad
productiva del pais, dotando oportunamente de alimentos basicos y de consumo
masivo a la poblacion boliviana y a precios justos. En el marco de esta politica se
dara prioridad a la produccién diversificada de alimentos para el autoconsumo y para
el mercado nacional, con énfasis en la transformacion agroindustrial de productos
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alimentarios y en la produccién agroecolégica de acuerdo al propio potencial de los
ecosistemas del pais. Sin embargo, para el desarrollo de estos procesos seréd
importante la vinculacion de los esfuerzos de apoyo a la produccién primaria y su
comercializacién con inversiones adicionales en infraestructura de apoyo a la
produccién y de acceso a la energia eléctrica. En esta intervencion serd de vita!
importancia el desarrollo de grupos de productores que prioricen los procesos de
transformacion de los alimentos con destino al mercado interno. Estos esfuerzos
deberan estar articulados a las actuales experiencias de mejoramiento de la nutricién
infantil y del desayuno y merienda escolar. Sin embargo, para avanzar en la
seguridad alimentaria con soberania también deberdn impulsarse procesos masivos
de distribucion de los productos alimentarios transformados en el dmbito nacional,
ya sea a través de los propios mecanismos del mercado o empleando otros
dispositivos estatales de distribucién de dichos productos agroindustriales.

4. Antecedentes y experiencia adquirida
4.1. Antecedentes/contexto:

El PC propuesto contribuird a la aplicacién de la politica gubernamental de promoc:on
de la produccién ecoldgica. Més especificamente, el PC propuesto:

» acelerara el proceso actualmente existente de mcorporacnon de agricultores a
la produccian ecolégica

« facilitard la aplicacién de la ley 3525

« instalard y pondrd en marcha mecanismos que de otro modo entrarian en
funcionamiento mucho mas tarde

Ef PC propuesto se relacionara asi con los ODM*;

» contribuird a reducir la pobreza, al generar fuentes de ingreso permanente

« elevara la disponibilidad de alimentos inocuos en el mercado interno

« contribuird a la equidad de género, al entregar capacidades tecnoldgicas a
una proporcion considerable de mujeres

« contribuird a la conservacién de los recursos naturales y del medio ambiente
al evitar contaminaciones que se producen normalmente en el modelo de
agricultura convencional.

Muchos organismos multilaterales y bilaterales que actian en el pals estan
interesados en el PC propuesto, pero no participan por su elevado numero. No
obstante, la mayoria ha sido contactada y se prevé la participacién de algunos,
especialmente mediante el apalancamiento financiero.
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4.2. Experiencia adquirida
4.2.1. Agencias de NN.UU.

Las agencias de NN.UU. que participaran en el presente PC vienen trabajando en los
Gltimos afios apoyando la construccién de instituciones y capacidades’ gerenciales
que permitan impulsar una nueva propuesta productiva sostenible mas alla de la
explotacion de los recursos naturales renovables.

Basada en diez afios de implementaciéon de actividades de promocién de redes
empresariales y clusters, la ONUDI cuenta con extensa experiencia en el disefio y
ejecucion de proyectos de asistencia técnica en temas de promocidén de clusters,
redes empresariales y cadenas de valor en la regidn latinoamericana. Esto na
resultado en el desarrollo de insumos de capacitacién, metodologias y manuales
adaptados a la realidad socio-econdmica de la regidn y con un enfoque especifico en
reduccion de pobreza. Estos insumos se orientan tanto a la capacitacion (Ele
articuladores y formadores que acompafian a los empresarios como a la formacion
de personal de instituciones y hacedores de politica. Ademas, la ONUDI cuenta con
una red de expertos y formadores [atinoamericanos gue permiten aprovech'ar la
experiencia y lecciones aprendidas en la regién en temas de desarroilo economico
territorial y facilita el intercambio de informacién y la organizacién de giras de
estudio. Proyectos de promocién de clusters y redes se encuentran en ejecucion en
Nicaragua, Colombia y estdn en fase se arranque en Peri, Panama y El Salvador. A
esto se suma la colaboracion ONUDI, CIF-OIT y BID-FOMIN que se estz
desarrollando actualmente a través de un programa de capacitacion inter-agencial en
Desarrollo Econdémico Local (DEL). La coincidencia temporal con dicho programa
permitird la participacion de los beneficiarios del proyecto MDG F en cursos
regionales de capacitacion organizados por una red de expertos en DEL.

La FAO ha .realizado importantes experiencias en el campo de la produccion
ecoldgica. Ha validado tecnologias para la produccién ecoldgica e hidropdnica de
hortalizas en ambientes controlados. Ha desarrollado tecnologias poscosecha,
incluyendo desgranadoras y silos familiares. Ha promovido {a produccién ecoldgica de
frutos tropicales. Ha fortalecido a centros que manejan y conservan germoplasma
nativo. Ha incentivado la produccidon de café organico en los Yungas de La Paz,
logrando la exportacion colectiva de café organico; ha incentivado ia producciéq
ecolégica de maca en comunidades del altiplano pacefio, ha apoyado al Comité
Boliviano de Competitividad y al Ministerio de Agricultura en la elaboracién de una
propuesta para el desarrollo del cultivo orgdnico de la quinua y certificacién de
comunidades rurales como productoras ecoldgicas y ha apoyado la preparacién y
posterior aprobacion de la Ley 3525 (“Regulacién y Promocion de la Produccion
Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgica”), que establece un marco para ia
produccién ecoldgica y crea el Consejo Nacional de Produccién Ecolégica (CNAPE).
Estas experiencias y antecedentes pueden emplearse casi directamente en la
promocién de la agricultura ecoldgica entre los productores que seran beneficiarios
del Programa.
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El PNUD tiene un amplic conocimiento del manejo de fondos orientados & la
otorgacion de servicios financieros y no financieros.

Por ejemplo, el Programa de Pequefias Donaciones (PPD) apoya con financiamiento y
asistencia técnica a iniciativas locales de impacto comunitario, que al tiempo de
asegurar beneficios para el medio ambiente a través de Intervenciones a nivel
comunitario en la conservacidén, uso, manejo y aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y de los recursos naturales, mejoran las condiciones de vida de las
comunidades rurales pobres. Mediante este programa, el PNUD aprendi6 a impulszr
procesos participativos de validacion tecnolégica, metodoldgica y de gestién zn
proyectos de base comunitaria con amplia y efectiva participacidén social; a rescatar
conocimientos, experiencias exitosas y lecciones aprendidas para compartirlas y
difundirlas para su continuacién, ampliaciéon o réplica, y a establecer alianzas
estratégicas de coordinacién y cooperacion interinstitucional.

Entre sus principales resultados estdn proyectes comunitarios de ecoturismo en
zonas protegidas de gran valor natural, como San Miguel del Bala, el Albergue de
Tomarapi y el Complejo de Termales Manasaya. Son iniciativas comunitarias que
funcionan en el mercado del turismo generando ingresos para sus socios. También,
varias iniciativas productivas para conservar y aprovechar biorecursos importantes
como tubérculos y granos andinos (papa, oca, quinua, etc.); camélidos (vicufa,
alpaca y llama); recursos forestales (como tacuara, chonta, cardon, incienso,
palmeras, palqui, sdbila y hongos comestibles), productos que procesados. o
transformados contribuyen a la generacion de ingresos adicionales de las
organizaciones cuyas capacidades han sido desarrolladas y fortalecidas.

Otro ejemplo es el caso del programa de “Cafés Especiales” que se realizé en la zona
de los Yungas del departamento de La Paz, mediante ei cual el PNUD aprendid a usar
mecanismos financieros para mejorar la calidad de vida de los pequefios productores
" de café al vincularlos con nichos de mercado internacionales que estan dispuestos a
pagar un sobreprecio por la alta calidad de su producto.

El PMA en el marco de su programa de alimentacién escolar ha complementado este
apoyo alimentario siempre con acciones productivas a nivel escolar para que tantc
los padres como alumnos y profesores adopten habitos nutricionales mds adecuados
con, por ejemplo el consumo de verduras y carne de animales de granja. Dado e
éxito de este tipo de emprendimientos, es que desde el 2007, con un financiamiento
adiclonal de la Unién Europea, el PMA promueve la produccion y transformacion de
alimentos a nivel comunitario para su venta a nivel municipal o regional a los
programas de alimentacion escolar, asegurando de esta manera un mercado seguro
para el pequefio productor, desarrollo econémico local y sostenibilidad del servicio. El
proyecto trabajé desde sus inicios con pequefios productores asociados en
organizaciones econdmicas campesinas (OECA) o asociaciones especificas o de
mujeres campesinas. La identificacién del producto o alimento sujeto a promocién e
inversion es decidido por las propias asociaciones en coordinacién el municipio, quién
sera su principal mercado. Los excedentes son comercializados en ferias comunales o
municipales. E! proyecto financia desde Ia produccién primaria hasta la
transformacién y capacitacién a los asociados en organizacién, compras estatales,
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requerimientos sanitarios y elaboracién de planes de negocio. A la fecha, este
proyecto ha logrado importantes resultados, como por ejemplo: produccion de
mantequilla de mani en el municipio de Icla, Chuquisaca; produccién de maiz y
transformacion a api en la comunidad Ckara Ckara municipio de Cotagaita;
produccion de galletas de haba en el municipio de San Lucas y otros en actual
ejecucion. La venta de estos productos se la realiza directamente al municipio en
cuestién que estd otorgando alimentacidn escolar, generdndose de esta manera un
desarrollo econdmico local sostenible. Todo esto es posible Unicamente con la
participacién decidida del municipio y de todos los actores locales mas la continua
asistencia técnica otorgada por una red de contrapartes gubernamentales que
manejan ademas un sistema logistico que permite la distribucion de alimentos en
todos los Departamentos de Bolivia de forma eficiente y eficaz, tal como ha sido
demostrado en las lltimas emergencias que ocurrieron en el pais.

UNICEF presta asistencia técnica al Estado y al sector privado para la inclusion de
un enfoque de derechos de la nifiez en la Estrategia Nacional de Responsabilidad
Social empresarial (RSE), para lo que desarrolla alianzas con la Corporacion Boliviana
de RSE y el Ministerio de Desarrollo Productivo en el desarrollo de estrategias de RSE
consecuentes con los derechos humanos y los derechos de la nifiez y adolescencia,

Como parte del programa de pais, UNICEF ha trabajado con IBNORCA e IBCE y
autoridades estatales en el desarrollo de sellos de garantia para exportacién de
productos que no involucran nifios en la cadena productiva.

Con el objetivo de desarrollar una gestién productiva que genere valor para la
sociedad y comprometer a la comunidad con los derechos de la nifiez, UNICEF
también ha promovido alianzas para reducir los indices de desercién escolar en los
niveles inicial y primario, a partir de acciones que promueven una educacion de
calidad en ambientes amigables y saludables, en un esfuerzo denominado Escueia
Amiga.

Igualmente se brinda apoyo técnico y financiero al Programa Nacional de
Erradicacion del Trabajo Infantil, promoviendo iniciativas que impiden la contratacién
y participacién de nifios en la cadena productiva y fomentan buenas précticas que
mejoren las condiciones contractuales de los trabajadores y el acceso a educacion y
salud de sus hijos.

Finalmente, con el propésitc de coadyuvar en la erradicacion de la pobreza de
manera sostenible y exclusidn de mujeres rurales indigenas, UNICEF impulsa el
desarrollo de Bancos Comunales, siendo el (nico sistema de micro-crédito accesible a
la poblacién del drea de trabajo. Se entregan préstamos de un afio para actividades
de emprendimiento, productivas y de emergencia famillar, con un interés mensual de
1.5 % y un ahorro individual mensual de 0.5%. Su organizacién y gestién se basa en
la participacion comunitaria, respetando las particularidades organizativas y los
valores culturales propios de las comunidades andinas. Cada banco comunal es
manejado por un comité elegido por la comunidad, con la participacién activa de
mujeres. Actualmente, ésta experiencia ha sido considerada por el Plan Vida
(programa de erradicacion de la extrema pobreza que lleva adelante el Gobierno de
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Bolivia) como una estrategia replicable.

La OIT domina el entrenamiento de nuevos emprendedores. Ha adaptado a las
condiciones locales sus efectivas herramientas de entrenamiento: ANC (Analisis de
Necesidades de Capacitacidon), Inicie su Negocio (ISUN), Mejore Su Negocio
(MESUN}, Emprendimientos Productivos para Pueblos Indigenas y Originarios
(EPPIO), Elementos de Gestién Empresarial (EGE), Negocios Turisticos con
Comunidades (NETCOM), Emprendimientos Productivos para Pueblos Originarios e
Indigenas. Todas estas herramientas estdn adecuadas a los publicos-meta, respetan
el contexto cultural y generalmente aplican técnicas Iddicas, facilitando el
aprendizaje. Su atractivo principal es que culminan en planes de negocios que
pueden ser individuales, asociativos o comunitarios. Estas herramientas seran
utilizadas para entrenar a los nuevos emprendedores vinculades al Programa
Conjunto propuesto.

La OIT también conoce con gran detalle los procedimientos necesarios en Bolivia
para establecer nuevos emprendimientos. Ha aprendido que los nuevos
emprendedores deben ser guiados de manera directa y préctica para iniciar su
negocio y llegar al mercado. Este criterio serd ampliamente utilizado en el Programa
Conjunto propusesto.

A lo largo de los afios la OIT ha establecido una red de 600 facilitadores a nivel
nacional, que dominan las herramientas arriba mencionadas. Estos facilitadores
seran convocados para las actividades de entrenamiento. Asi se aprovechara sus
capacidades y experiencia y se mantendra bajos los costos. Por ultimo, ante la
necesidad de conocer la marcha de los emprendimientos, la OIT ha perfeccionado un
Sistema de Seguimiento que le permite monitorear el estado de los emprendimientos
que promueve, asi como la actividad que realizan los facilitadores. Este sistema serd
empleado también en el presente PC.

4.2.2. Agencias puablicas

Unidad de Coordinacién dei CNAPE (UC-CNAPE). Es la unidad operacional &
través de la cual el CNAPE ejecuta sus decisiones. La UC-CNAPE posee las siguientes
competencias por ley:

a. Asesorar y/o coordinar el apoyo técnico al CNAPE y a los beneficlarios en la
implementacion del programa.

b. Elaborar propuestas técnicas en el marco de las responsabilidades,
atribuciones y acciones del CNAPE, para su consideracién en reuniones del
Consejo.

c. Coadyuvar en el monitoreo técnico de la ejecucién del programa de fomento
de la produccidén e innovacién ecoldgica.

d. Coordinar con los comités departamentales y municipales la formulacién,
gestion, ejecucién y evaluacién de programa.

e. Proporcionar apoyo técnico, seguimiento, control, evaluacién y ajustes del
programa.
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f. Sistematizar y difundir informacién técnica relacionada al sector. -

g. Apoyar en la elaboracién de términos de referencia para la contratacion de
servicios de consultoria y el personal técnico necesario.

h. Mantener actualizado el Registro Proyectos orientados al desarrollo de la
agricultura ecolégica.

i, Actualizar una Base de Datos de las normativas nacionales e internacionales
sobre certificacion de la agricultura ecoldgica.

j. Actualizar una base de datos del comercio de estos productos en el mercado
interno y externo,

k. Coordinar los programas y proyectos de nivel nacional en los cuales
intervengan dos o mas departamentos

La UC- CNAPE:

. Coordinara con las entidades operativas, unidades ejecutoras y con las
Agencias de las Naciones Unidas la formulacion, contratacion gestion,
ejecucion, monitoreo y evaluacién de las actividades y productos del
programa. )

m. Apoyarad en la elaboracién de términos de referencia para la contratacién de
servicios de consultoria y el personal técnico necesario.

Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF): La mision
del INTAF es contribuir a la seguridad alimentaria de! pais y su desarrollo integral y
sustentable a través de investigacién e innovacién, recuperando los saberes locales y
ancestrales e incorporando al patrimenio del Estado, la base genetica y animal. Su
visién, es consolidarse como una institucién de referencia a nivel nacional e
internacional en la generacién de tecnolégica y conocimientos apropiados,
favoreciendo el desarrollo rural sostenible, la seguridad y soberania alimentaria de!
pais

Su objetivo es mejorar e incentivar las actividades de innovac[ép agropecuaria vy
forestal, favoreciendo el incremento de la produccién y productividad, logrando la
seguridad y soberania alimentaria de nuestros pueblos.

Sus objetivos especificos son:

» Incrementar y mejorar de forma integral y sustentable los procesos
productivos

« Mejorar la calidad de productos agropecuarios y forestales a través de
actividades de investigacion cientifica y d los conocimiento locales y
ancestrales

» Fortalecer la produccién nacional a través del mejoramiento, uso y manejo
cualitativo y cuantitativo de recurso genéticos agropecuarios

El INIAF realiza las siguientes acciones:

Investigacion Bésica: Mejoramiento genético, obtencién e introduccion de variedades
de alto rendimiento.
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Investigacién aplicada y adaptativa: Difusion de variedades mejoradas, desarrollo de
tecnologias de manejo integral de cultivos, ganado vy sistemas forestales.

Recursos Genéticos: Manejo, conservacidn, y uso de los recursos genéticos del pais.
Asistencia Técnica: Difusidén masiva de tecnologia de manejo integral de cultives,
ganado y sistemas forestales. )
Produccién de semillas: Generacidn de semillas de alta calidad (genética, pre-bdsica
y bésica)

PRO-BOLIVIA, creada mediante Decreto Supremo 29727 del 1° de octubre de
2008, impulsa el cambio de la matriz productiva en Bolivia apoyando: a) !a
agregacion de valor a la produccién primaria, b) transformacién tecnoldgica, ¢) aiza
de la productividad y diversificacion productiva generando excedentes de ingresos en
la produccién artesanal, agroindustrial, manufacturera e industrial.

Las principales funciones de PROBOLIVIA son:

» Elaborar proyectos para el desarrollo de unidades productivas en los rubros de
madera, cuero, textiles, alimentos procesados, metalmecanica y agroindustria.

« Evaluar las demandas y potencialidades de las unidades productivas.

« Gestionar y apovyar la elaboracion de planes de negocios de unidades productivas.

« Gestionar el mercado interno y/o externo de los planes de negocio.

« Apoyar financieramente a las unidades productivas y promover la confoermacion
de nuevas unidades. :

« Implementar programas y proyectos a través de centros de innovacidn
tecnoldgica, capacitacion, asistencia técnica, en el ambito artesanal,
agroindustrial, manufacturero e industrial.

« Formular propuestas para programas de profesionalizacidn, tecnificacion vy
certificacion de competencias ante el Ministerio de Educacion y Culturas, Vice
ministerio de Ciencia y Tecnologfa del Ministeric de Planificacion del Desarrollo,
Universidades Publicas e Institutos de Formacién Técnica y Tecnoldgica.

« Viabilizar la reconversién productiva y el acceso a compras estatales en areas de
su competencia.

EMPODERAR - PROYECTO DE ALIANZAS RURALES (PAR): El objetivo del PAR
es “Mejorar el acceso a los mercados de los productores rurales pobres de areas
seleccionadas del pais a través de un modelo de alianzas productivo-rurales. Para
lograr dicho objetivo, el proyecto: i) Promueve alianzas productivas entre diferentes
actores econdmicos a nivel local; ii)Consolida el empoderamiento de productores
rurales a través del fortalecimiento de sus organizaciones; lil) Mejora el acceso a
bienes productivos y tecnologia; iv)Promueve organizaciones de servicios mas
responsables a nivel local '

La alianza se define como: un “acuerdo entre un grupo de pequefios productores
rurales y otros actores econdmicos, donde todos ponen, arriesgan y ganan,
asegurando la continuidad del acuerdo en el mediano y largo plazo”. El PAR apoya a
los pequefios productores y sus compradores en alianzas, de acuerdo a las siguientes

modalidades:

a) Alianzas en las que el proyecto financia a pequefios productores (hasta el
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acopio), para cumplir con los requerimientos del mercado.

b) Alianzas en las que el proyecto financia a pequefios productores (hast_a_la
transformacién) y agentes del mercado para facilitarles el acceso a servicios
financieros.

£l Banco de Desarroilo Productivo Sociedad Andénima Mixta (BDP SAM) es
una entidad de intermediaciéon financiera de segundo piso, regulada por I[a
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras (SBEF) vy constituida como
persona juridica de derecho privado. Tiene por objetivo intermediar fondos hacia
entidades financieras privadas que cuenten con licencia de funcionamiento de la
SBEF. Actla como banco fiduciario, administra patrimonios auténomos, asi como
activos y componentes financieros.

Su misidn es realizar actividades de intermediacién financiera y servicios no
financieros en el marco de las disposiciones legales vigentes para Bancos de
Segundo Piso y sus modificaciones futuras utilizando recursos, mecanismos e
instrumentos necesarios orientados al financiamiento para el desarrollo del sector
productivo del pais.

El Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), que tiene como
objetivos:

« Mejorar las condiciones para incrementar la productividad de los recursos
humanos y naturales, de acuerdo a la aptitud productiva de cada
region/microregion.

« Generar oportunidades de actividades econémicas y empleo de la poblacion
vulnerable, aprovechando las condiciones naturales de su medio.

« Aprovechar las ventajas comparativas de los recursos humanos y naturales y
transformarlas en ventajas competitivas. ,

+ Mejorar la calidad del capital humano, mediante procesos de capacitacion
desarrollando nuevas capacidades y diversificandolas.

« Coadyuvar al fortalecimiento de las entidades publicas (gobiernos
municipales, prefecturas y ministerios) involucrados en el programa y del
capital social, en el drea de accién de los proyectos, de modo que se mejoren
la calidad y el impacto de sus acciones.

4.2.3. Agencias privadas

La Asociacién de Organizaciones de Productores Ecolégicos de Bolivia
(AOPEB), creada en 1.991 es a nivel nacional e internacional un referente a nivel de
las organizaciones de productores ecoldgicos del mundo. Con su infraestructura
propia y personal especializado, es una interlocutora valida en tematicas
relacionadas con la produccidén, procesamiento y comercializacién ecolégicos.
Actuaimente AOPEB coordina el Farmers Group de Latinoamérica y el Caribe de
IFOAM y es coordinadora y miembro de diferentes redes relacionadas con agricultura
sostenible y Seguridad y Soberania Alimentaria. Actualmente estd conformada por
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69 organizaciones de productores en los nueve departamentos del pais, asi como
también ONGs y fundaciones.

Bajo el techo de AOPEB se aglutinan mas de 60.000 productores que [levan sus
productos a mercados nacionales e internacionales. Los principales productos
exportados son el cacao, la quinoa, el café y la castafia. Sin embargo, existen mas
de 40 productos certificados como ecoidgicos ofertados por las organizaciones
miembros de la asociacion.

La experiencia de AOPEB le ha permitido realizar consultorias a través de su unidad
de servicios a instituciones como FAQ, IICA, GTZ, FONADAL, FAUTAPO y otras; vy a
autoridades competentes de la agricultura ecoldgica de gobiernos como Panamd,
Nicaragua, México y Republica Dominicana.

En el ambito de la comercializacién, trabaja en la organizacién y participacion en
diferentes ferias nacionales e internacionales. Ademds, cuenta con la cadena de
tiendas especializadas en productos ecolégicos y naturales denominada
Superecolégico.
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5. Propuesta de Programa Conjunto

5.1. Objeto

El presente Programa Conjunto propone implementar una serEe de ’agcmnes
simultaneas y coordinadas para lograr el incremento de la produccion ecoiogica por
productores y productoras de bajos ingresos, un salto hacia el mercagg por
productores asociados hasta ahora aislados y un ambiente de normas y politicas vy
servicios financieros y no financieros favorables a la produccion ecologica.’ El PC
propuesto opta por atacar las causas de los problemas en forma simultanea y
coordinada, en lugar de intentar resolver las causas por partes y en forma separada.
La razén fundamental de este enfoque es que ninguna de las soluciones guede
resolver por si sola el conjunto del problema y siempre necesita de acciones
complementarias, El solo mejoramiento tecnolégico, por ejemplo, resuita indtil si no
se crea la oportunidad para vender el producto en el mercado & un mejor precio, y
esta accion a su vez es imposible si no hay un estandar que avale las transaccpnes a
esos precios. Cosa que a su vez seria imposible sin la presencia de organismos
certificadores, articuladores de mercado y procesadores que usan buenas practicas.

A continuacién describiremos la estrategia para el logro de estos propdsitos:

5.2. Productos

Este PC quiere otorgar prioridad a productos que retnan tres condiciones: exis'_ce_ncia
de una tradicién local de produccién, factibilidad de incremento c!e'la productividad
mediante mejoramiento tecnoldgico y posibilidades razonables de éxito.

De ese modo, se ha escogido los siguientes cultivos, que podrian ampliarsg cosn
otros, @ medida que el PC se asiente y perfeccione sus procedimientos: quinua’,
amaranto, tarhui, maca, haba, ceboila duice, frutas y hortaiizas frescas.

En congruencia con las politicas del Gobierno, este PC promoverd la produccién de
productos ecoldgicos tanto para la exportacion como para el mercado interno, en el
entendido de que si bien es necesario generar mayores ingresos para el productor
mediante la exportacion, también es necesario mejorar la calidad del alimento que
llega a los consumidores locales.

También el PC desea fomentar el procesamiento de productos. Entre éstos tenemos
los ya mencionados, pero también el durazno y otros frutales, el ajo, la miel, las
hierbas aromaticas y medicinales.

5.3. Area de actuacion

El PC propuesto ha identificado 13 municipios como un &rea apropiada para la
intervencidn. Dichos municipios son los siguientes: {(Ver Anexo B)
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Departamento Municipio
Chuquisaca Zudafiez, Tomina, Yamparaez, Villa Alcalé
La Paz Batallas, Sica Sica, Patacamaya, Achocaila
Oruro Caracollo, Challapata, Salinas de Garci

‘ Mendoza
Potosi Pocoata, Chayanta

Estos municipios fueron seleccionados al aplicar sucesivamente los siguientes
criterios:

» Poseer condiciones naturales para producir los productos ecoldgicos
priorizados (temperatura, humedad, etc.)

« Preferiblemente, pero no exclusivamente, sufrir de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria®

» Estar incluidos en el Plan Vida’

El Anexo B presenta detalles del proceso de seleccidn de municipios.

Se debe notar que el Programa Conjunto podria encontrar en la dindmica concreta de
gjecucion de las actividades, oportunidades que no han podido ser identificadas
adecuadamente mediante el anélisis de datos secundarios. Si ta UC-CNAPE considera
conveniente la modificacién prudente de la lista arriba anotada, lo comunicara al
Comite de Gestién y al Comité Directivo, para que en el marco de sus atribuciones,
autoricen la modificacion de la lista de municipios. :

5.4. Criterios de intervencion
El PC propuesto aplicara los siguientes criterios durante su actuacién:

a) El enfoque gistémico quiere decir que se intervendra afectando a todos los
elementos claves del sistema y no sdlo a los de la produccidon primaria. El PC
propuesto intenta movilizar en la misma direccion a productores y productoras dei
eslabdn primario, articulador de mercado, empresas certificadoras, Gobierno en sus
diferentes niveles, comerciantes al mayoreo, exportador y prestador de servicios y
productos financieros. Por consiguiente el PC propuesto trabajard con los siguientes
actores:

& E| Gobierno de Bolivia ha adoptado el Andlisis de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Allmentaria (VAM)

?;sarroliado por PMA, para fa priorizacidn de sus programas de desarrollo, particularmente aquellos
aclonados con la Red de Proteccidn Social. Ef VAM ha categerizado ai pafs en 5 categorias, donde VAM 5

es la categoria con mayor vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria que refleja ademds las condiclones

de extrema pobreza, capacidades de uso de la tlerra y capacidad de respuesta al riesgo. El indice estd

construido entre 1 v 5, donde 5 es la valoracion de maxima vulnerabllidad alimentarla

7 €l Plan Vlda es la nueva denominacién del Plan de Erradicacién de la Extrema Pobreza



vi.

vii.

los productores(as) primarios(as) de los municipios escogidos,
generalmente agrupados(as) en comunidades rurales, pero a veces ya
agrupados(as) en organizaciones especificas.

Las asociaciones de productores y las empresas exporta_doras palra
dinamizar las exportaciones y para impulsar nuevos acercamientos hacia
los canales de exportacidn organico y justo.

Los articuladores de mercado, cuyo papel es fundamental para fograr la
comercializacion de las mercancias.

Empresas certificadoras (de produccidn ecolégica vy cumpiimientq_de
estandares sociales), cuyo concurso es esencial para planificar
ordenadamente la certificacién de los nuevos productores

Instituciones financieras, cuyo papel sera importante para imp[ementa:: fos
nuevos mecanismos y productos financieros, especialmente en el area
rural

Instituciones de prestacién de servicios empresariales especializados;

Instituciones publicas, que juegan un rol normativo, rector o fiscalizador.
Serdn principalmente el CNAPE, el MDRyT, el SENASAG, el INIAF,
EMPODERAR-PAR, PASA, el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural, Pro Bolivia y los Gobiernos Municipales. La focalizacidon estard en el
CNAPE como la instancia principal para el desarrollo institucional del
sector organico.

b) El enfoque pro-pobre, significa asegurar que los mayores beneficios seran
captados por mujeres y hombres que se encuentran en mayor pobreza. Este enfoque
se manifiesta en lo siguiente:
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iif.

El area de actuacién del PC propuesto estd formada preferiblemente, pero
no exclusivamente por municipios que sufren vulnerabilidades a Ia
inseguridad alimentaria en los grados 4 y 5.

Los beneficiarios directos del programa son familias campesinas e
indigenas, generalmente agrupados en comunidades rurales, y
ocasionalmente en organizaciones de productores. Se ha tomado
previsiones para que una parte posible, pero importante de los
beneficiarios directos sean mujeres.

El PC propuesto promueve tecnologias apropiadas para productores
pobres en varios sentidos: son de bajo costo, de facil mantenimiento,
amigables con el medio ambiente y casi todas son apropiadas para
mujeres.

El PC propuesto permitird que la mayor parte de los beneficios sea
capturada por los productores y no por los intermediarios o por los
vendedores finalistas. A este fin facilitard la integracion de los




productores pobres con los consumidores potenciales, aprovechard los
nichos de mercado ya existentes, empleara los canales del comercio justo
y el cumplimiento de los estandares laborales, de responsabilidad social
empresarial, sociales y ambientales.

v, El programa no ve a los beneficiarios sélo como potenciales vendedores. de
productos. Mediante ei componente de desayuno escolar, los nifios rurales
de familias de bajos ingresos consumiran productos ecoldgicos de calidad
y alto valor nutritive, expandiendo el mercado interno.

¢) La participacién: El PC propuesto asegurard que las participacion de los varios
actores gue intervendrdn sea elevada y efectiva, es decir, que se ubique en los
grados altos de la "escalera de la participacién”®. A este fin, el PC propuesto
asegurard que cada actor participante conozca su punto de partida, el punto de
llegada y fos cambios que tendran lugar en el trénsito de uno a otro. Este principio se
aplica en forma igual a comunidades, asociaciones, empresas o instituciones e
implica que para cada caso, se usard formatos simples, claros y comprensibles para
recoger, y devolver informacion. Implica que se alentard a cada entidad participante
a tomar sus propias decisiones, suministrandole la informacidon, asesoramiento o
apoyo necesarios, Implica también que el PC propuesto esta decidido a incorporar un
cierto grado de flexibilidad para poder acomodarse al contexto y situaciones
cambiantes, transmitidas por los participantes.

En las comunidades rurales, el PC dialogard directamente con las autoridades
comunales elegidas tradicionalmente. Formara un comité responsable de las
actividades del PC, cuya cabeza serd el Secretario de Produccion o su equivalente. El
PC interactuard con este Secretario y comité para todos los fines operativos.

El PC propuesto contribuird a la funcién de seguimiento que realizara la oficina de la
CR, transmitiéndole toda la informacién fisica y financiera pertinente. Este
mecanismo permitira devolver rapidamente la informacién a los productores y
organizaciones locales

El PC propuesto prevé ademas las siguientes acciones especiales para asegurar la
participacion de los productores:

= Tres (3) talleres locales de socializacién del programa con autoridades
comunales y rmunicipales

« Firmas de convenios con Gebiernos Municipales,

« Firmas de convenios con comunidades y organizaciones de productores, Es
esencial comprender que las comunidades rurales poseen una organizacion
propia, autoridades claramente reconocidas y que éstas deben ser las
interlocutoras del PC propuesto. Este se asegurard de respetar los
calendarios, saberes, idioma y costumbres locales.

« Obtencién de aportes de contraparte de los Gobiernos Municipales

» Conformacién de los consejos municipales de produccién ecoldgica

Zf‘f_a particlpacién puede ser ordenada en varios niveles. En el mds bajo ia poblacién es simplemente
informada. En el siguiente es consultada para la toma de decisiones, que otros controlan. En el sigulente
la poblacién toma algunas decisiones en campos limitados y especificos. En el més alto toman las
decisiones fundamentales y posee control sobre fa totalidad de ios procesos. El transito de los niveles mds
bajos hacia los mas altos se denomina cominmente “empoderamiento”,



d) Fomento de procesos asociativos con enfoque de género: La principal barrera
que enfrentan los pequefios productores agropecuarios es su aislamiento. Por tanto
el PC propuesto propone formar redes y conglomerados como instrumentos
adecuados para promover la eficiencia empresarial. Los cong!omerf:ldos, la
proximidad espacial y los intereses estratégicos compartidos permitiran a las
organizaciones de productores y a {as instituciones combinar esfuerzos y recursgs,
produciendo “eficiencia colectiva”, a fin de conseguir: a) economias externas gracias
a la localizacién; b) beneficios de la cooperacién, como reduccion de costos,
publicidad conjunta, especializacion vertical, uso compartido de equipo, etc.

e) La cooperacion y sinergias: El PC a través de las agencias y.1a! }Jnida(.j c{._e
Coordinacién del CNAPE, 'de acuerdo a las actividades programadas definiran la firma
de convenios de cooperacién con |as siguientes organizaciones, que han mostrado su
interés: ‘

« Con las Unidades Académicas Campesinas de la Universidad Catolica Boliviana, el
Centro de Promocidén de Tecnologias Sostenibles (CPTS) y la Universidad Técnica
de Oruro, para la capacitacion de autoridades, cuadros medios, dirigentes y
productores

+ Con el Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF), para
temas de asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

« Con la Unidad Desconcentrada EMPODERAR —~ PAR, para apoyar en procesos de
establecimiento de alianzas estratégicas .

« Con Pro Bolivia, para apoyar los procesos de transformacién y generacién de
valor agregado de manera integra. X

+ Con las Fundaciones FAUTAPO, SOLYDES y Nuevo Norte y organismos de
cooperacién financiera, para el cofinanciamiento de emprendimientos asociativos.

» Con PASA, para proveer asistencia técnica y transferencia de tecnologia. '

+ Con CABCOLQUI (9 organizaciones exportadoras de productos ecologicos,
principalmente quinua), Naturalcos (empresa productora y exportadora de
productos derivados de Maca), Supermercados Ketal (empresa comercializadora
con interés en impulsar el mercado nacional), con la red OEPAIC (red de
productores y artesanos con identidad cuitural con alto €xito en comercio gusto),
CIOEC (organizacién que re(ne cerca de 350 organizaciones economicas
campesinas y con mucha influencia en el campesino productor), para el
establecimiento de acuerdos comerciales y aprovechamiento de nichos de
mercado (el aprovechamiento de nichos de mercado consiste en aprovechar e{
trabajo de penetracidn realizado por anteriores emprendimientos, evitando asi
una variedad de costos. Algunos cultivos escogidos por el PC {como cebolla dulce,
maca, amaranto y haba) ya estan siendo comercializados en nichos de mercado
especificos. Eso significa que se puede aprovechar el trabajo pionero de los
primeros exportadores y ahorrar los costos de la apertura de nuevos mercados.

« Con AOPEB (Asociacion de Organizaciones de Productores Ecoldgicos de Bolivia),
para la promocidn de la produccién ecolégica y entrenamiento de agricultores

« Con PLAGBOL, para acordar contenidos similares para el manejo integrado de
plagas y reduccién del uso de pesticidas

+ Con instituciones financieras, con las que se trabajara especificamente ei tema de
los nuevos productos y mecanismos financieros

» Con donantes, bancos, fondos privados y otras instituciones, con las que se
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apalancard recursos frescos (Ver Marco de Resultados, producto 1.7.)°

’Se ha consultado a 26 instituciones financladoras sl estén apoyando fa produccién ecoldgica o si planean
ggcerlo en los proximos afios. 16 han respondido que lo estdn haclendo actualmente y que tienen planes

ampliaclén, Estas instituclones Incluyen: 7 donantes bllaterales, 2 donantes multilaterales, 1 banco
privado, 3 agenclas financieras intermacionales, 2 Fondos estatales y 1 Fondo Flnanciere Privado.

informaclén permite aspirar de forma realista a apatancar fondos de otras fuentes. Ver Marco de
Resultados, Producto 1.7.
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5.6. Estrategias especificas

El Marco de Resultados puede no ser lo suficientemente explicito como para
comprender cuales serdn los arreglos para lograr los resultados propuestos. Para
lograr este fin, se expone a continuacion las estrategias especificas para el logro de
cada producto:

Componente 1, Capacidades institucionales

El propésito general de este componente es asegurar la existencia en el pais de las
capacidades necesarias y suficientes para disefiar e implementar politicas publicas de
fomento a la produccién ecoldgica con enfoque de género.,

Producto 1.1.: Actualizacién e implementacién de la politica piblica de
produccion ecoldgica actualmente existente (con enfoque de género)

Propésito: El resultado asegurarad que la politica, ya escrita en planes y legalizada en
una ley y un decreto, pase al campo practico.

Actores, socios y arreglos: El CNAPE a través de la Unidad de Coordinacion y el PNUD
conjuntamente sistematizaran vy difundirdn buenas practicas en disefio e
implementacion de politicas plblicas a favor de la produccidn ecoldgica y validaran y
socializaran la politica plblica implementada.

Producto 1.2. Unidad de coordinacién del CNAPE instalada y en
funcionamiento

Propdsito: Asegurar que la pieza clave del sistema de produccion ecclégica esté en
funcionamiento

Actores, socios v arreqglos: La FAO realizard los pagos necesarios para este

funcionamiento a medida que lo indique la autoridad ejecutiva del CNAPE

Los fondos previstos para la UC-CNAPE estan dirigidos a instalarla y asegurar su
funcionamiento durante tres afios. La UC-CNAPE es la pieza clave del sistema, pues
es la que puede realizar actividades de direccién, politica y control propiamente
dichas.

El presupuesto cubre los siguientes itemes: Personal: Coordinador, Consultor en
gestion de politicas, normas y recursos financieros, Consultor en proyectos y
mercadeo, Operador Regional Aitiplano y Operador Regional Valles. Personal de
apovyo: Administrador, Asistente Legal, Secretaria. Contratos: Contratos para la
elaboracién de proyectos, Contrato para la participacién en BIOFACH, Contrato con la
Organizacién BIO-BOLIVIA, Acreditacién de Bolivia como  pais tercero (Unidn
Europea). Viajes: Pasajes departamentales, Pasajes internacionales (Delegacién
BIOFACH), Viaticos Locales, Viaticos internacionales, Vidticos Acreditacion de Bolivia
como pais tercero (Unién Europea). Gapacitacion: Material didactico (varios),
capacitacién en fortalecimiento y procesos de certificacion a productores ecologicos
en campo, promocién de [a produccién ecoldgica. Equipo fungible: Elaboracién de
boletines de capacitacion, Materfal de escritorio. Equipo no fungible: Equipos de
computacion, Mobiliaric para oficinas, Camioneta doble cabina, Fotocopiadora,
Camaras fotograficas, Data dispiayer, Tramites nacionales e internacionales. Gastos

generales de operacidn: Mantenimiento de vehiculo, Combustible y lubricantes,



Mantenimiento equipos, Seguro de vehiculo y equipos, Courier, T'E|éf0n0 e Internet.
Serviciog_de_supervisién: Seguimiento y evaluacién de la totalidad del Programa
Conjunto propuesto

Producto 1.3. Capacitacién de 30 autoridades del Gobierno Central y
ejecutives del CNAPE para la implementacion de politicas puablicas que
promuevan procesos de coordinacién piblico - privado para impulsar la
produccién ecolégica.

Propdsito: Asegurar que los cuadros superiores del Gobierno que tengan que
relacicnarse con la politica de produccién ecolégica posean los conocimientos,
informacién y destrezas necesarias para elaborar decisiones conducentes a una
mejor coordinacidn y coordinacion entre los érganos publicos y el sector privado (en
sentido amplio)

Actores, socios y arregios: En forma paralela al proceso anterior, el PNUD y la UC-
CNAPE elaboraran listas detalladas de los funcionarios de alto y medio rango que
deben ser entrenados; identificardn los centros de alto nivel que pueden ofrecer la
capacitacion necesaria y haran los arreglos para que estos cursos se realicen
localmente y fomenten {a participacién de la mujer. También se realizardn cursos de
sensibilizacién a otros funcionarios que no requieren un entrenamiento tan preciso,
pero que deben ser informados y motivados.

Producto 1.4.: 24 autoridades y 300 lideres locales {(30% ’m_ujeres) de 12
municipios capacitados{as) en gestidn de la produccién ecoldgica.

Propésito: Asegurar la existencia de una masa critica minima de autoridades y
lideres locales influyentes (incluyendo mujeres) que tengan capacidad de gestionar la
produccién de los productos priorizados en los territorios donde trabajan y realizar la
conexién con la demanda. Esta masa critica contribuye en forma decisiva a la
colocacion de recursos locales y decisiones favorables a la produccidn.

Actores, socios v arreglos: ONUDI y la UC-CNAPE tomaran contacto con los
Gobiernos Municipales vy organizaciones productoras de los municipios a ser
seleccionadoes y elaboraran listas de las autoridades, lideres y “articuladores” a ser
capacitados; Prepararan e impartirdn cursos de dirigidos hacia la gestiéon de la
produccién, insistiendo en los aspectos mas relacionados a la produccidén vy
comercializacién. La OIT, a su vez, capacitard al mismo grupo en los aspectos mds
generales de la gestion econdmica territorial

Producto 1.5.: 6 consejos municipales y 2 consejos departamentales
plblico-privados creados y/o fortalecidos hacia mercados de productos
ecoldgicos.

Propésitg: Asegurar la existencia de un grupo minimo de Consejos publico-privados,
que funcionan, toman acuerdos para promover la produccién y cooperan en dicho
proposito, a fin de crear un ambiente local favorable a la produccién ecoldgica

Actores, socios y arreglos: ONUDI y la UC-CNAPE identificardn los consejos publico-
privados que ya existan en los municipios seleccionados o promoveran su formacién.
Inmediatamente les dardn cursos de informacion sobre los roles que los gobiernos
municipales y productores deben cumplir dentro {os consejos publico-privados, les
daran informacion sobre experiencias exitosas de produccién ecoldgica, les ayudarén
a preparar planes de trabajo y les acompafiaran en su cumplimiento.

Wt




Producto 1.6.: Un sistema de certificacion ecolégica para el mercadce
nacional desarrollado e implementado.

Propésito: Contar con un sistema de certificacién nacional que permita certificar a los
productos ecolégicos que se comercializardn solamente dentro del territorio nacional,
sin intenciones de exportacion, superando asi la situacién actual, en que todos ios
productos que son certificados lo son para la exportacion.

Actores, socios v arreglos: ONUDI y la UC-CNAPE tomaran contacto con el Gobierno.
En el seno del CNAPE se decidird qué organismo extenderd la certificacién, en el
marco de la legislacién vigente. Del mismo modo se establecerén los requisitos,
procedimieintos y verificaciones de la certificacidon interna.

Producto 1.7: Obtencién de fondos de terceras fuentes para la ampliacion
de resultados del PC

Propoésito: Obtener fondos adicionales a los provistos por el F-ODM, para financiar
nuevos emprendimientos o componentes del presente PC y contribuir a su
sostenibilidad.

Actores, socios v arrealos: EI PNUD, la UC-CNAPE y EMPODERAR tomaran contacto
con las fuentes potenciales de financiamiento. Identificaran los temas vy
oportunidades con mayores posibilidades de recibir financiamiento, asi como los
canales apropiados. Elaborardn propuestas y las canalizaran hacia las fuentes
indicadas™?,

Producto 1.8.: Comunicacién para el Desarrollo de la Agricultura Biolégica

Propésito: Suministrar informacién apropiada y oportuna sobre el enfoque y avances
del PC al pUblico en general y a publicos especificos. Contribuir a la comunicacion del
Gobierno de Bolivia y del SNU sobre el trabajo conjunto a favor de las Metas del
Milenio. '

Actores, socios v arreglos: El PNUD transferira $us 12.000 a la UC-CNAPE para. su

uso en actividades de comunicacién del PC y $us 4.000 a la Oficina de la
Coordinadora Residente del SNU para su uso en actlvidades de comunicacion
general.

Componente 2. Mejoramiento tecnolégico

Producto 2.1.: 5.000 pequeiios productores (50% mujeres) reciben:
asistencia técnica y transferencia de tecnologia para el incremento de su
produccién ecolégica, y asesoramiento para la comercializacién y promocién
de sus productos.

Proposito: El propdsito es triple: elevar el nimero de personas que pueden obtener
sus ingresos por la actividad ecoldgica, asegurar que una proporcion significativa
sean mujeres y elevar el volumen y valor de este tipo de produccion,

12 | a5 entidades gque hasta el momento tendrian mayor interés son: Donantes bilaterales: Holanda, Sulza,
Japédn, Italla, Bélgica, Espafia y Dinamarca; Donantes multilaterales: PNUD vy Comunidad Europea; Bancos
privados: Banco Mercantll Santa Cruz; Bancos y Fondos internactonales: BID, CAF, FIDA y TCP-Alba;
Fondos locales; Fondo de Desarroilo regional; Instituciones de microfinanzas: PROFIN .



Actores. socios v arreglos: La FAQ v la UC-CNAPE definirdn la firma de convenios ¢
alianzas con PAR-EMPODERAR, INIAF y AOPEB, para que lideren un proceso que ira
desde la Iidentificacion de las familias y su motivacion, a su certificacion como
productores ecoldgicos.

Se aprovechard las capacidades de la FAO, AOPEB, INIAF y la Uni‘dad
Desconcentrada del PAR-EMPODERAR en el trabajo con organizaciones campesinas
de base que tienen aptitud para la produccién de uno o varios de los cultivos
seleccionados. Se informara a las familias de las ventajas de la produccién ecoldgica
y de la certificacién, y se las acompafiard en todo el proceso de certificacion. Esto |
significa que se debe sincronizar los tiempos de las entidades certificadoras y de las. .
comunidades, a fin de que éstas se preparen para las inspecciones de las
certificadoras, comprendan su utilidad y significado y tomen las medidas internas
para asegurar el cumplimiento de las condiciones de la certificacion y evitar no
conformidades. La certificacion ecoldgica posee una modalidad de certificacion
colectiva, que es la que se empleard con preferencia. Bajo esta modalidad, la entidad
certificadora realiza una sola gira de inspeccién a varias familias (o comunidades) y
extiende una certificacion que las abarca a todas (SPG = Sistema Participativo de
Garantias).

El- productor ecolégico recibird los siguientes productos y servicios: consumos
agropecuarios, capacitacién, asesoramiento para la comercializacion, asesoramiento
para la asociacion.

AOPEB se encargara de las actividades siguientes:

+ Seleccion de productores / comunidades con mayores condiciones para la
certificacion

« Apoyo en asistencia técnica a [a produccién ecoldgica de los productos
priorizados

« Acompanamiento de los procesos de produccién y controles internos

« Acompafiamiento permanente en la verificacién para certificacion

« Ferias productor-consumidor

La linea de base serd subcontratada al PMA.

El' productor ecologico recibird los siguientes productos y servicios: consumos
agropecuarios, capacitacion, asesoramiento para la comercializacion, asesoramiento
para la asociacion.

Producto 2.2.: 2,000 familias de productores (50% lideradas por mujeres)
mejoran sus procesos de post cosecha e innovan el procesamiento de sus
productos ecoldgicos.

Propdsito: Reducir las pérdidas de postcosecha y elevar la calidad del producto
primario. Bajo este componente el PC se enfocara en reducir las pérdidas de
producto en los procesos de cosecha y almacenamiento y en evitar la contaminacidn
del producto por contacto con el suelo o con agentes contaminantes, Para ello,
aplicara la experiencia adquirida y consolidada en el proyecto “Postcosecha”, que ha
generado buenas practicas de cosecha y postcosecha, y silos familiares y comunales
diseriados especialmente para las zonas altas y frias de Bolivia.




Actores, socios y arreglos: Bajo los mismos arreglos del punto anterior, la Unidad de
Coordinacion y el CNAPE, PAR-EMPODERAR, INIAF, FAO y AOPEB tomarédn contacto
con las familias de productores/as; se identificard con ellas los problemas principales
de postcosecha, se acordara las innovaciones a realizar y se iniciara el proceso de
transferencia tecnoidgica. Se tratard de familias que formen parte del producto 2.1.

Producto 2.3.: 2.500 productores (individuales o asociados) capacitados
(50%mujeres) para acceder a sistemas de comercio justo nacionales e
internacionales

Proposito: Asegurar la existencia de una masa critica de productores/as que
comprenden el significado de la certificacion en comercio justo, y se preparan para
recibirla. Reforzar las pretensiones de mayor precio para sus productos (“ecologicos”
y “justos”)

Actores, socios y arreglos: OIT, VMPE, PRO-BOLIVIA Y AOPEB , en coordinacién con
la UC-CNAPE realizardn una seleccién de los productores/as que retnan las mayores
condiciones para este proceso. Desarrollardan una norma para organizar empresas
comunitarias; capacitardn a pequefios productores seleccionados en la gestion de
emprendimientos productivos con condiciones decentes de trabajo y capacitaran y
asesoraran a las unidades productivas para el cumplimiento con los estandares
laborales y sociales para la certificacion de comercio justo.

El Gobierno de Bolivia desea alentar la formacién de un mercado de comercio justo.
El Comercio Justo es una iniciativa para garantizar a los trabajadores{as) un salaric
justo, mejorar las condiciones de seguridad e higiene del lugar de trabajo, fomentar
la igualdad de oportunidades para las mujeres, proteger los derechos de los nifios,
salvaguardar las minorias étnicas y preservar el medio ambiente. Sus principios son:
los productores deben formar parte de cooperativas u organizaciones voluntarias v
funcionar democraticamente; debe haber libre iniciativa y trabajo, se rechaza a los
subsidios y ayudas asistenciales; se rechaza la explotacion infantil, se respeta los
derechos humanos; el precio que se paga a los productores debe permitir
condiciones de vida dignas, los compradores generalmente pagan por adelantado
para que los productores no busquen otras formas de financlarse, se valora la calidad
y la produccién ecoldgica, se busca evitar intermediarios entre productores y
consumidores, se informa a los consumidores acerca del origen del producto y el
proceso debe ser voluntario.

Actualmente el Gobierno estd experimentando con la instalacién de ferias en las que
los precios son mayores a los precios anteriores de venta en granja y menores a los
anteriores precios al consumidor, de modo que se reduce el margen de mercado. El
Gobierno desea ampliar el alcance de estas ferias hacia el cumplimiento cabal del
concepto de comercio justo, logrando que los productos que se transan cumplan los
requisitos del comercio justo y los precios refiejen esos valores.

Producto 2.4: 4 escuelas aplican un modelo de educacion técnica que
incorpora practicas, conocimientos culturales y técnicas para la valoracion
de la produccién ecolagica

Propdsito: Sentar las bases para la formacidn de un gran nimero de escolares en la
produccion ecoldgica.



Actores, socios y arreglos: UNICEF y AOPEB en coordinacién con la UC-CNAPE
elegiran 4 nicleos escolares y aili entrenardn a los maestros, quienes instalaran
huertos escolares donde se realizard produccién ecolégica. En los huertos trabajaran
y aprenderan maestros, padres de familia y estudiantes. La experiencia sera
sistematizada en forma de una propuesta para la reforma del curriculum escolar.

2.5. 20 emprendimientos colectivos agregan valor a su producto ecoldgico y
aplican buenas practicas de manufactura.

Propgsito: Asegurar que los 20 emprendimientos colectivos agreguen valor a sus
productos ecoldgicos y apliquen buenas practicas de manufactura (BPM), con la
finalidad de obtener mejores retornos y generar influencia sobre el resto del sector
transformador de productos ecoldgicos.

Actores, socios v arreglos: ONUDI, PRO BOLIVIA, IBNORCA y SENASAG a través de
fa UC-CNAPE coordinaran la elaboracién del material didactico apropiado.
Identificardn mediante concurso u otro procedimiento idéneo [os emprendir:nientos
comunitarios a ser fortalecidos. Suscribirdn contratos con ellas y las capacitaran en [a
agregacion de valor y BPM.

Producto 2.6.: Seis (6) Gobiernos Municipales (solos o asociados en
mancomunidades) compran por lo menos 2 productos ecolégicos (o
productos que contengan ingredientes ecolégicos) de un minimo de %0
emprendimientos colectivos, ampliando los Programas de Alimentacién
Escolar Sostanible.

Proposito: Asegurar la venta de fa produccién ecolégica alin no certificada en funcidn
a la Ley 3525 en el marco del nuevo D.S sobre Compras estatales # 181.

Actores, socigs y arreglos: La UC-CNAPE y el PMA, en coordinacion con PRO BOLIVIA,
contactaran mediante el Programa de Alimentacién Escolar Sostenible a los
Gobiernos Municipales y OECAS para lograr un acuerdo comercial: la venta de los
productos promovidos a los Gobiernos Municipales para que éstos los integren en e}
Desayuno Escolar que esta siendo financiado por los propios municipios. Se dotara
de capital semilla a municipios que no cuenten con recursos necesarios para la
compra de los productos mencionados, Esta experiencia ya estd siendo realizada
exitosamente por el PMA en otros lugares del pais, por lo que se conoce a detalle
todos los arreglos financieros, logisticos y legales necesarios para que estas
operaciones ocurran.

Producto 2.7.: Disefio y capacitacién piloto de un moddulo de logistica y
distribucién para 6 municipios.

Propésito: Creacién de capacidades en 6 municipios seleccionados para que compren
alimentos para la alimentacidn escolar, para lo que se disefiard un sistema logistico y
de distribucion que permita que el pequefio productor pueda obviar al intermediarfo
a través de centros de acopio municipales donde pueda vender su producto a precio
juste. Al mismo tiempo se capacitard a técnicos municipales en la gestién de
almacenes para alimentos y a productores y autoridades municipales en normas
bolivianas de compras para que los municipios puedan efectivamente comprar la
produccion local de alimentos. ‘

Actores, socios y arreglos: El PMA y la UC-CNAPE tomaran contacto con los

Goblernos Municipales, les ayudaran a comprender las dimensiones del problema, les




ofreceran la asistencia y disefiardn un médulo de logistica y distribucién apropiadc
para los productos y las zonas donde se actuara.

Los dos productos arriba mencionados se reflejaran en la mejor integracion de los
productores al mercado. La capacitacién en ventas al municipio de su produccién en
transicién permitira que los productores generen destrezas de negociacion, y el
disefio de un mdédulo logistico con capacitacién en manejo de alimentos permitira que
tos productores puedan obviar al intermediario y acceder a un precio justo por su
produccion al tener (si asi lo ven necesario) un centro de acopio comunal o municipal
que cumpla todos fos requisitos para poder acceder al mercado organico.

Componente 3: Mejoramiento del financiamiento

El propésito del componente es elevar el acceso al financiamiento, tanto para la
produccidén primaria como especialmente para la agregacién de valor. Un propésito
especial es generar productos financieros adaptados a la realidad del productor rural
y especialmente a su carencia de garantias inmuebles.

Producto 3.1.: Creacion de por los menos 2 productos financieros y 2 nueves
mecanismos financieros para productores ecolégicos

Proposito: Creacién de nuevos mecanismos financieros adecuados a los ciclos
productivos agricolas y a la composicién patrimonial de los actores productivos
ecoldgicos. Creacién de productos financieros que permitan que otros activos puedan
transformarse en garantias para la insercién de capital fresco. Asimismo se buscarg
el disefio de una Bolsa de productos ecolégicos que establezca los precios de los
productos ecoldgicos.

Actores, socios y arreglos: PNUD, el Viceministerio de [a Micro y Pequefia Empresa
en coordinacidn con y la UC-CNAPE hardn los contactos necesarios con la Bolsa
Boliviana de Valores, la Asociacién de Warrant, la Asociacion de empresas de
Leasing, los Agentes de Bolsa, ASOBAN, ASOFIN, PRORURAL, FINRURAL, PROMUIER,
Fundapro, BDP y otras instituciones, para formular de manera conjunta estos
productos y mecanismos. '

Producto 3.2.: Disefio e implementacién de mecanismos que generen ia
asociatividad de pequefios productores para la obtencién de contratos de
venta nacional e internacional y el financiamiento de la compra inmediata
de sus productos

Proposito: Aprov'echar las ventajas del comercio formal existente.

Actores, socios v arreglos: PNUD, Pro Bolivia y el PAR en coordinacién con ta UC

CNAPE CNAPE, Fundacién Solides, Fundacion Nuevo Norte, Conservation
International, Prorural (Cooperacidn Holandesa) realizaran concursos publicos de
ideas de iniciativas asociativas para la comercializacién de productos ecoldgicos; les
dardn seguimiento y evaluacién y sistematizaran sus experlencias para su réplica.

Producto 3.3.: 20 emprendimientos colectivos (de los formados
anteriormente) acceden a recursos a través de instrumentos financieros.

Propdsito: Facilitar la puesta en marcha de los nuevos productos y ayudar a los
emprendimientos comunitarios a ampliar sus operaciones.



Actores, socios y_arreglos: Ef PNUD y Pro Bolivia en Coordinacién con la UC-CNAPE
tomarén contacto con los emprendimientos colectivos que retnan las mejores
caracteristicas, los conectardn con las fuentes de financiamiento, asesoraran en la
obtencién de fondos y acompafiaran el proceso.

Producto 3.4.: Implementacién de un Fondo de Garantias para el sector de
pequenos productores ecolégicos.

Proposito: Generar una garantia para los productores y/o organizaciones ’de
productores que desean o necesitan un crédito pero no cuentan con garantias
aceptables por-el sistema formal : ‘

Actores, socios v arreglos: El PNUD y el BDP en coordinacién con la UC-CNAPE,
entidades microfinancieras y BDP trabajaran en forma coordinada para obtener el
dinero y crear el Fondo de Garantfa. Los dineros apalancados (producto 1.7.) podrian
ser eficientemente usados en la creacién de este Fondo

Producto 3.5.: Fortalecimiento y creacién de bancos comunales con la
participacion de al menos 1,000 productores/as ecologicos/as.

Propésito: Ampliar las operaciones de bancos comunales va existentes en apoyo a la
produccion o comercializacién de productos ecolégicos y/o difundir esta experiencia
hacia otras zonas y actores financieros. Aprovechar la capacidad de los Bancos
Comunales para generar procesos asociativos.

Acfores, socios y arreglos: UNICEF, el VMPE y la UC-CNAPE ic}entificara’n las
entidades a ser fortalecidas, tomaran los debidos contactos, prepararan los contratos
y realizaran los incrementos de capital como fuere apropiado.

5.7. Sostenibilidad

El presente PC serd sostenible por las siguientes razones:

a. Porque alentara la produccién de productos rentables, generando asi un flujo
positivo de fondos.

b. Porque la demanda de los productos ecoldgicos se encuentra en pleno
ascenso y estad causando una influencia casi masiva en la oferta, Claramente,
la oferta de productos ecoldgicos es eldstica al precio.

c. Porgque existe una fuerte voluntad politica de! Gobierno para crear,
desarrollar y consolidar un marco institucional y de politicas a favor de Ia
produccion ecolégica. Esto incluye el establecimiento y funcionamiento del
CNAPE y la asignacion regular de recursos para la UC-CNAPE. E! Gobierno de
Bolivia en el marco de la Ley NO 3525 gestionard la asignacién de fondos
propios suficientes como para asegurar el funcionamiento de la UC del CNAPE
una vez concluya el presente PC.

d. Porque existen organizaciones de productores que ya juegan un rol en el
mercado, que ven como conveniente el ingreso de nuevos participantes en el
sector, ya que asi se genera nuevas economias.

€. Porque las instituciones financieras estdn visualizando el sector de la
produccidn ecoldgica como una nueva oportunidad de negocios.

f. Porque el PC propuesto no producira ningln impacto ambiental negativo
significativo. Producir un bien con tecnologia ecoldgica implica no introducir al
medio ambiente los contaminantes que se introducirian si el bien es producido
por la via convencional. Por consiguiente el PC propuesto evitara




contaminaciones que de otro modo se producirian por el uso de fertilizantes
minerales, pesticidas y empaques no reciclables.

Porque el PC se propone explicitamente apalancar fondos de terceras fuentes.
Se ha decidido no establecer una meta de apalancamiento, pero se estima
que los fondos a obtener pueden estar en el orden de los millones de ddlares.
El PC explorara posibilidades con fuentes nacionales (como el Banco de
Desarrollo) e internacionales.



6. Relacién del Programa propuesto

6.1. Con las Metas del Milenio

El Programa Conjunto propuesto se relaciona con tres Objetivos del_ Milenio_, y mas
precisamente, con metas especificas e indicadores, tal como describe el siguiente

cuadro:

.

Objetivos y metas del milenio

Outcomes y productos del PC

O1l:Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1A: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 el
porcentaje de personas con ingresos inferiores a un
délar

Meta 1B: Alcanzar el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, incluidas las mujeres y los
jovenes

Meta 1C: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas que padezcan hambre

El PC contribuird directamente a generar ﬁuentes QE
ingreso seguras, Y muy por encima de un délar diario,
nara 5000 familias de productores. ‘

03:Promover la igualdad de género v la autonomia de
la mujer

Meta 3A: Eliminar las desigualdades entre |05 géneros
en la ensefianza primaria vy  secundaria,
preferiblemente para el afic 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes dei fin del afio 2015
Indicador 3.2: Proporcién de mujeres entre los
empleados remunerados en el sector no agricola

El PC contribuird a elevar [a proporcidn de mujeres
entre los empleados remunerados en el sector no
agricola, de acuerdo al indicador 3.2 de este ODM.

07: Garantizar |la sostenibllidad del medio ambiente
Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo
sastenible en las politicas vy los programas nacionales e
invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
Meta 7B: Reducir la pérdida de diversidad bioldgica
logrando, para 2010, una reduccién significativa en la
tasa de pérdida

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el
porcentaje de personas que carezcan de acceso
sostenible a agua potable

El PC contribuird directamente: ’

« 3 Incorporar los principios de la produccion
ecolégica en las politicas del Estado,

« a frenar la contaminacién de suelos y aguas
mediante la evitacién del uso de agroguimicos,

» a reducir la contaminacién de alimentos por astos
insumos .

« a usar preductivamente el germoplasma nativo
para la agricultura vy (a alimentacion

6.2 Con el MANUD

También, el Programa Conjunto contribuird en forma directa a un Outcome UNDAF y

a cuatro Outcomes de pais, a saber:

Contribuird al UNDAF Qutcome 4 “Capacidades institucionales y de organizaciones
productivas fortalecidas en temas de desarrollo productivo y de generacién de
empleo con manejo sostenible de recursos naturales y medicambiente”. Dentro de
€l, contribuird al CP Outcome 1 “Propuestas de politicas plblicas de desarrollo
productivo y medio ambiente para la generacién de empleo digno e ingresos
aprobadas” y mas especificamente, a los CP Output 1.1 “Propuestas de politicas
para el desarrollo productivo con énfasis en el drea rural desarrolladas” y 1.2
“Propuestas de politicas y practicas para el manejo sostenible del medio ambiente

elaboradas y aplicadas”.

La contribucién se hara al capacitar a instituciones

estatales y no estatales, al elaborar una propuesta de politica y al entrenar a

personal.

]




El Programa Conjunto contribuira ademds a los siguientes CP Qutcomes:

"Actores sociales y politicos fortalecidos para la practica del didlogo vy la
concertacion” y mas especificamente al CP Qutput 2.1 “Mecanismos de consulta,
dialogo y espacios de encuentro y reflexidn entre actores politicos y sociales
establecidos y funcionando en distintos ambitos y espacios territoriales”. Esta
contribucion se hard al crear o fortalecer los Consejos plblico-privados municipales y
departamentales.

“Politicas que promueven el derecho a la alimentacién y practicas alimentarias
mejoradas y adecuadas culturalmente en el marco del apoyo a la soberania
alimentaria” y mas especificamente, al CP Qutput 1.2 “Alimentos tradicionales y
produccién local incrementados en programas de alimentacién y nutricién”. Esta
contribucién se hard al incorporar a 5000 productores a la produccidn ecoldgica,
usando principalmente germoplasma nativo.

“Capacidades institucionales y de organizaciones productivas fortalecidas, con énfasis
en la generacidn de seguridad alimentaria, desarrollo del mercado interno y comercio
justo”. Mas especificamente, a ios CP Outputs 2.1 “Instrumentos, metodologias y
modelos de promocién de conglomerados y redes productivas para el fortalecimiento
a nivel local diversificadas y profundizadas” y 2.2 “Capacitacién para generacion de
empleo, gestién de calidad ambiental y social con énfasis en el sector
microempresarial”. Estas contribuciones se harén  medlante la creacién y/o
fortalecimiento de asociaciones productivas y mediante la promocién de los acuerdos
comerciales.

El MANUD intenta de manera especial promover el desarrollo sostenible en sentido
amplio (no contaminacidn, conservacién de recursos naturales, continuidad, equidad
Intergeneracional). El Programa Conjunto propuesto serd claramente una
contribucién a este propdsito.

6.3. Con otros Programas Conjuntos financiados por el Fondo
para los Objetivos del Milenio

Tal como ha recomendado el Secretariado, el SNU estd identificando mecanismos de
coordinacién entre los programas conjuntos aprobados!?,

En partlcular, se esta instituyendo un grupo de trabajo Inter-ventanas liderado por la
Coordinadora Residente y formado por los coordinadores de las 4 Ventanas por parte
del Sistema de NNUU, con el apoyo de los puntos focales de sus Oficinas. El grupo se
reunird mensualmente para compartir informacion, discutir y elaborar propuestas
sobre temas comunes, por ejemplo, la formulacién de una estrategia de
comunicacién y movilizacién, la creacién de un sistema de S&E conjunto, la
elaboracion de posiciones conjuntas y coherentes con relacién a las
contrapartes gubernamentales (por ejemplo sobre temas como el manejo de
recursos, la inscripcién de los fondos en el registro del estado, etc.), uniformar los
mecanismos de implementacidon, canales de financiacibn y mejorar la

'3 En Bolivla fueron aprobados por el Fondo ODM otros 3 programas conjuntos, correspondientes a las
ventanas de Género, ISAN y Paz y prevencidn de conflictos.



comunicacién entre el SNU y las contrapartes. de acuerdo con los lineamientos del
Fondo.

Estd en discusidn la posibilidad de contratar a un coordinador inter-ventanas que
apoye a la Oficina de la CR de NNUU en su rol de seguimiento a los Programas
Conjuntos. En el taller de Cartagena se evidencié que las OCR generalmente son
débiles desde el punto de vista de los recursos humanos y econdémicos y que por elio
encontraron dificultades para cumplir el rol fuerte que el Fondo al principio les
atribuyd. Siguiendo el ejemplo de otros paises con varios programas aprobados, se
esta considerando la posibilidad de contratar una figura de coordinacién con un perfil
fuerte en temas de M&E y posiblemente comunicacion.

Dada la afinidad tedrica y la convergencia de objetivos de tres de los 4 programas
aprobados (Genero, ISAN .y Sector Privado), se priorizara un esfuerzo de
armonizacion y colaboracién especialmente en esta fase de arranque de las
actividades.

El PC propuesto establecerd las siguientes relaciones precisas con los otros
Programas conjuntos que estan en funcionamiento:

a. Con el PC de Género

El PC de Género ayudara a 1345 mujeres en dreas rurales seleccionadas a adquirir
un patrimonio o a aumentar ei que poseian y entrenara en capacidades técnicas y
gerenciales relacionadas en sus emprendimientos a 1250 de ellas. El PC propuesto
puede orientar a una parte de estas mujeres hacia la produccién ecolégica
(dependiendo de la coincidencia en las areas de actuacion).

El PC de Género entrenarad a 223 articuladoras de mercado, y el PC propuesto podria
contribuir a que estas articuladoras reciban capacitacién de normas y estandares de
comercio justo.

El PC de Geénero ayudara a crear un ambiente institucional favorable para el ejercicio
de los derechos civiles y politicos de las mujeres, y el PC propuesto contribuiréd a los
Gobiernos Municipales a adoptar politicas no discriminativas para el fomento de la
produccién ecoldgica.

b. Cen el PC de ISAN

Lamentablemente no hay coincidencia en las dreas de actuacién del PC ISAN y el PC
propuesto. El PC de ISAN actuard en municipios que sufren de vulnerabilidad
alimentaria en grado 5 en el departamento de Cochabamba (Ayopaya
(Independencia), Morochata, Arque, Tacopaya, Sicaya, Tapacari, Vila Vila y Bolivar)
y en el departamento de Chuquisaca (Poroma, Villa Azurduy, Tarvita (Villa Arias),
Zudafiez, Presto, Villa Mojocoya, Icla (R.Mujia), Tomina, Sopachuy, Tarabuco,
Yamparaez, San Lucas, Incahuasi, Culpina). €l PC propuesto actuard en municipios
diferentes de los mencionados (ver lista en punto 5.3.). La razén de la no
coincidencia es que con el PC propuesto se busca municipios que tengan vocaciones
productivas apropiadas para la produccién de cultivos ecoldgicos.

Sin embargo, la colaboracion es posible: el PC de ISAN implementard 9 mddulos de
transformacion de alimentos y fomentard la transformacion de alimentos para la
alimentacién escolar y familiar. El PC propuesto podrd entregar al PC ISAN las
normas y estandares apropiados para este tipo de unidades de transformacion, de
modo que hagan produccién ecoldgica o pof lo menos, aseguren la inocuidad de los
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alimentos. La inocuidad de los alimentos no se limita a la produccidén, pueste que
donde mas se contamina el alimento es en el manipuleo y preparacion.



7. Arreglos de Gestidn y Coordinacion

Para la ejecucién del Programa Conjunto (PC) se ha acordado arreglos institucionales generales
que regiran para todo el programa y para actividades y grupos de actividades especificas. El
marco institucional para la implementacién contempla tanto el nivel nacional (ministerios y
unidades operativas), como municipal (gobiernos municipales}, organizaciones de productores 'y
organizaciones de apoyo a la produccién.

A continuacion se describe la estructura del PC:

7.1. Comité Nacional Directivo (CND)

El CND asumird la responsabilidad global del Programa. Dara orientacion estratégica
y se encargard de la aprobacion del Documento del Programa, el seguimiento a la
implementacidn y la revisién y aprobacién de los informes, programas de trabajo y
presupuestos anuales.

El CND serd co-presidido por el Viceministro de Inversidon Publica y Fir}anciamignto
Externo (VIPFE) y por la Coordinadora Residente del Sistema de las Naciones Unidas
en Bolivia (SNU).

La Oficina de la Coordinadora Residente actuara como Secretarialeo del Cf)lD, fqncién
sobre la que dara parte a los copresidentes del CND y cuyo propésito sera facilitar el
trabajo del CND.

Bajo la supervisién directa de los copresidentes, el Secretariado del CND sera
responsable, entre otros asuntos, de:

e Examinar periddicamente el Reglamento del CND, y en consulta con los
copresidentes, realizar los cambios recomendados.

e Servir de enlace con el CGP en la revisién y analisis del programa,
e Convocar y organizar las reuniones del CND.
» FElaborar y publicar el orden del dia de las reuniones y las actas.

¢ Documentar, comunicar y garantizar un seguimiento de las decisiones del CND
y velar, en particular, por que, a mas tardar un dia habil después de la reunién
del CND, se presente la documentacién completa y debidamente firmada sobre
los documentos del programa aprobado al Comité Directivo del Fondo
Fiduciario para el cumplimiento de las Metas del Milenio en Nueva York.

Estructura y Composicion
Miembros: l.os miembros del CND son:
+ el Viceministro de Inversién Plblica y Financiamiento Externo;
« la Coordinadora Residente del Sistemas de Naciones Unidas en Bolivia;

» el Coordinador General de la Cooperacion Espafiola en Bolivia.

Frecuencia de las reuniones: Normalmente el CND se reunira cada seis meses.
Podrdn convocarse, con caracter extraordinario, reuniones adicionales cuando el




Programa asi lo requiera. La Presidencia convocard a las reuniones. En caso de
urgencia, el CND podria realizar su actividad por via electronica.

Agenda: La Oficina del Coordinador Residente preparara y circulara la agenda de las
reuniones del CND y la documentacién de apoyo. Los miembros podran solicitar la
inclusién de asuntos en la agenda.

Qudrum: £l quérum del CND lo constituiran todos sus miembros.

Observadores: Organizaciones sociales, de productores, no gubernamentales y
otras podran ser invitadas a participar en las reuniones del CND en calidad de
observadores, siempre y cuando sean organizaciones participantes en el PC en
calidad de beneficiarios o ejecutores.

Responsabilidades del CND

Las responsabitidades principales del CND seran:

= Revisar y endosar el Documento del PC, los Planes de Trabajo y Presupuestos
Anuales remitidos por el Comité de Gestion del Programa (CGP); asegurar su
conformidad con los requerimientos del Fondo y en particular con las decisiones
del Comité Directivo del Fondo Fiduciario para el cumplimiento de las Metas del
Milenio y asegurar la calidad de los documentos de programa que seran
financiados por el Fondo. ’

« Examinar los requerimientos y prioridades del Programa con relacién a:

- Gestiéon del programa, incluidas una aproximacién coherente y comun
respecto al costo del programa, la recuperacion de costos, las modalidades de
implementacién, los informes basados en resultados y la evaluacién del
impacto.

- Gestién de la informacidn, tomando en cuenta la apropiada visibilidad del
donante. :

+ Garantizar que se llevan a cabo los procesos de consulta adecuados con las
principales partes interesadas a nivel del pais para evitar la duplicacién o
superposicion entre el Fondo y otros mecanismos de financiacién.

« Aprobar los mecanismos de presentacion de informes del programa.

+ Examinar y aprobar los informes de auditoria consolidados; resaltar las
lecciones aprendidas y discutir periddicamente las acciones tomadas por (a3
agencias participantes.

+« El Comité Directivo podra aprobar cambios en los productos del Programa
Conjunto hasta USD 1,000,000 6 20% del valor total del presupuesto del
proyecto entre las agencias participantes identificadas en el presupuesto original
del Programa Conjunto y b) recolocar el monto mas bajo de: hasta USD
1,000,000 & 20% del valor total del presupuesto del proyecto entre afios. El CND
sin embargo, no podra aprobar cambios en los Outcomes ni en el Resultado del
Programa conjunto.



Decisiones

El CND tomara decisiones por consenso y éstas serdn debidamente registradas. Las
disposiciones sobre los documentos de programa, incluyendo revisiones y planes y
presupuestos anuales de trabajo serén tomadas solamente cuando el Comité de
Gerencia del Programa haya completado su revisién.

EL CND asegurara el establecimiento de un Comité de Gerencig de Programa (CGP)
para asumir responsabilidad sobre la coordinacion operacional del Programa
Conjunto. .

El CND asegurara que las decisiones en relacidn a la aprobacién de programas y
proyectos, reportes periddicos sobre la implementacion del Programa Conjunto y
evaluaciones externas asociadas, sean disponibles para la informacién pL’JbIIca}. Estos
reportes y documentos pueden incluir: registros de decisiones, hojas de resimenes
de los programas conjuntos aprobados, reportes financieros anuales y de progreso, y
resimenes de evaluaciones programaticas internas y externas.

El CND tomara todas las medidas razonables para asegurar la exactitud de dichos
documentos y para que los asuntos confidenciales no sean abiertos.

Las agencias participantes de las NN.UU. también aplicardn medidas razona}:’ales para
cerciorarse de la exactitud de su informacién en sus sitios Web en relacion a sus
operaciones y actividades en el Programa Conjunto, en consulta con el CND.

7.2 Comité de Gestién de Programa (CGP)

El Comité de Gestién del Programa (CGP) es la instancia que asumira la
responsabilidad de la coordinacién operacional del Programa Conjunto, y la Ministra
(o) de Desarrollo Rural y Tierras, compartirda la presidencia del CGP con la
representante de la FAOQ, designada por la CR.”

Miembros,

a) Ministerio de Desarrolio Rural y Tierras

b) Ministerio de Planificacion del Desarrollo

c) Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural

d) Ministerio de Relaciones Exteriores

e) Un representante del Sistema Universitario Publico

f) Un representante del Ministerio de Medio Ambiente y Agua

g) Tres representantes de la Asociacién de Organizaciones de Productores
Ecoldgicos de Bolivia (AOPEB)

h) Un representante de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

i) Un representante de la Confederacién Nacional Agropecuaria (CONFEAGRO).
i) Un representante de la Confederacién de Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB)

k) Un representante de la Camara Nacional de Exportadores de Bolivia

[) Un representante de la Confederacién de Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias “"BS”",

A éstos se afadiran:

m) Un representante de AECID




n} Un representante de FAD
o) Un representante de OIT

p) Un representante de ONUDI
q) Un representante de PMA

r) Un representante de PNUD
s) Un representante de UNICEF
t) Un representante de la OCR

La Representante de FAO compartira la presidencia del CGP con la Ministra ce
Desarrollo Rural y Tierras, en calidad de Agencia lider designada por la CR.

Las instituciones que forman parte del Comité de Gestién del Programa aseguraran la
estabilidad, permanencia y continuidad de sus representantes en las sesiones del
CGP,

El CGP podra invitar a representantes de cualesquier otra organizacién a participar
de sus sesiones, como invitados u oyentes, con derecho a voz pero no a voto.

Quérum: El CGP formard quérum con doce (12) de sus miembros.

El CGP tendra el apoyo directo de una Secretaria Técnica, que sera la Unidad de
Coordinacion del CNAPE.,

Responsabilidades:

lL.as obligaciones del Comité de Gestién del Programa seran:

» Gestionar los recursos del programa para alcanzar los efectos y productos
previstos;

+ Velar por la coordinacién operacional y tomar decisiones para obtener los
resultados y productos definidos en el Programa

« Adaptar las actividades financiadas por el F-ODM a las estrategias aprobadas por
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD} vy a las
estrategias y prioridades del Gobierno de Bolivia;

« Establecer los puntos de referencia del Programa que permitan hacer un
seguimiento y una evaluacion eficaces;

+ Establecer en el Programa los mecanismos apropiados para la presentacion de
informes;

« Integrar los planes de trabajo, presupuestos, informes y otros documentos
relativos al Programa y garantizar que se revisen las duplicidades o los vacios en
el presupuesto;

« Formular recomendaciones al CND sobre reasignaciones y revisiones de los
presupuestos;

» Proporcionar liderazgo técnico y sustantivo respecto de las actividades previstas
en el programa anual de trabajo, y ofrece asesoramiento técnico al CND;

» Establecer planes de comunicacién e informacién publica;
+ Abordar los problemas emergentes de gestién y de ejecucidn; e

« Identificar las lecclones aprendidas.



Frecuencia: E| Comité celebrard reuniones trimestrales, aunque podria hacerlo
con mayor frecuencia si surgiera la necesidad de tratar cuestiones vinculadas
directamente con la gestién y gjecucidén del Programa.

7.3. Coordinacion del Programa a través de la UC-CNAPE

El CNAPE es el responsable ultimo del logro de los resultados del PC por parte del
Gobierno. En atencién a tal responsabilidad, en él ‘se instalard la Gerencia del
Programa con un doble propdsito: a) desarrollar capacidades en el CNAPE y b)
otorgar al PC apoyo técnico y gestidén de sostenibilidad institucional en los niveles
altos gubernamentales.

La UC-CNAPE*, de acuerdo a la ley 3525, es una unidad ejecutiva encargada de las
operaciones gerenciales, técnicas y administrativas del CNAPE y por tanto sera la
encargada de supervisar la implementacién del PC. Es decir, que la UC-CNAPE serd ’Ia
encargada de planificar, programar, solicitar la adquisicidén de insumos, contratacion
de servicios, celebrar contratos, levantar informacién, reportar, documentar las
operaciones, y en general, asegurar el cumplimiento del disefio del PC. Para ejecutar
esta tarea, el CNAPE albergard un Equipo Técnico de Apoyo, Monitoreo y
Seguimiento que operativizara esas funciones.

La UC-CNAPE reportard al CGP y serd convocada por éste cuantas veces sea
necesario. La UC-CNAPE estara formada por el siguiente personal: un coordinador,
una secretaria, un enlace administrativo, dos especialistas en gestion politica y
proyectos, dos responsables operativos regionales un asesor legal y un chofer-
mensajero.

Asimismo, la UC-CNAPE puede solicitar reuniones del CGP, ¥ tendre"u sede en La P:faz
ademas de contar con oficinas locales que apoyen la implementacion y coordinacion
local de ias operaciones del PC. Estas oficinas locales se alojaran en oficinas del
MDRyT.

El Programa definird las caracteristicas especificas de las oficinas focales en cada una
de las dreas donde se ha decidido focalizar las acciones. La estructura y composicion
de las oficinas locales serdn propuestas por el Gerente al CGP y aprobadas por éste y
el CND.

Las acciones del Programa se realizaran a través de entidades ejecutoras ya
existentes, para lo cual serdn dotadas por el Gobierno de las capacidades minimas
indispensables en materia de recursos humanos iddneos, equipamiento y cobertura
de gastos operativos, para poder encarar ias mismas de manera efectiva y
fortalecerse mediante ese ejercicio

Las unidades a ser presentadas a continuacion seran las co-responsables de la
implementacién de los componentes especificos como se describe a continuacién:

4 ver en el punto 4.2.2. las competencias de la UC-CNAPE




La siguiente figura resume los acuerdos de gestién sefialados:
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7. 4.

Agencia lider

ta Agencia lider del presente PC es la FAO. Como tal, administra los fondos del
componente UC-CNAPE, realiza las siguientes funciones:

coordinar e incorporar las contribuciones de todos los socios;

coordinar la ejecucién de actividades y productos del Programa

apoyar en |a coordinacidn de la relacién entre las Agencias y el Gobierno
liderar el Comité de Gestién en calidad de representante delegada de la CR

7.5. Organismos participantes del Gobierno
Por parte del Gobierno intervendrén los siguientes organismos:

7.6.

Unidad de Coordinacién del CNAPE (UC-CNAPE), que, como se ha descrito,
ejercera el papel de unidad ejecutora principal def Programa

Instituto de Investigacién Agricola, Ganadera y Forestal (INIAF): que
participard en los procesos de produccién y transferencia de tecnologia
mejorada con vistas a la certificacién, iniciar la solicitud de certificaciones y
definir las mejoras tecnologicas post cosecha.

Unidad Ejecutora de Emprendimientos Rurales {EMPODERAR): Que participara
en el asesoramiento e implementacion de de alianzas estratégicas para la
produccién y comercializacién de productos ecoldgicos, al mercado nacional e
internacional en la capacitacién de autoridades y lideres locales en la
produccién ecoldgica, en la asistencia técnica y transferencia tecnoldgica a
pequefios productores en postcosecha; en el médulo de logistica, en la
creacién de productos financieros, en ta generacidn de asociatividad, en el
acceso de emprendimientos a recursos financieros, en la creacién de bancos
comunales

SENASAG: Que participard en la definicion del sistema de certificacion
ecoldgica para el mercado nacional y en la aplicacion de buenas practicas de
manufactura

PASA: Que participard en la transferencia de Insumos, semillas vy
herramientas menores para promover la produccidn ecolégica con asistencia
técnica a productores para la produccién ecoldgica.

Agencia Boliviana para el Desarrollo Productivo e Integral (PRO-BOLIVIA):
Que participaré en la capacitacién para el comercio justo, para derechos de la
niflez y responsabilidad comunitaria, en la agregacién de valor, en las buenas
practicas de manufactura, en la ampliacién de los programas de alimentacion
escolar y en el acceso de emprendimientos a recursos financieros

Rol de la Oficina de la Coordinadora Residente del SNU

La Oficina de la Coordinadora Residente cumplird los siguientes roles en relacién al
presente PC;

Apoyar el liderazgo del CR, en su funcién de coordinacién y seguimiento
durante la ejecucion del PC

Revision y validacidn de todos los informes a ser presentados al Secretariado
del F-ODM y la Oficina def FFDM (Fondo Fiduciario de Donantes Mdltiples). La
OCR establecerd un plazo adicional, una semana antes del que se requiere
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por el Fondo, que servird para revisar y comentar los documentos antes de
enviarlos.

» Garantizar la perspectiva interagencial en todos los esfuerzos relacionados
con la elaboracion y ejecucién de programas

» Fortalecer vinculos entre PC en curso y otras iniciativas de la ONU, cuando
oportuno.

« Facilitar la organizacion del Comité Directivo Nacional, del Comité de Gestion
del Programa vy otras reuniones relevantes

« Facilitar la coordinacion entre los Programas Conjuntos financiados del F-ODM

+ Mantener el contacto con el Secretariado de F-ODM vy del FFDM (repories,
transmitir informacion, consultas)

« Facilitar la formulacién de una estrategia de incidencia y comunicacion inter-
ventanas y de una estrategia de seguimiento monitoreo y evaluacién, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos de cada una de las ventanas.

8. Arreglos de gestidn de Fondos

8.1. Asuntos generales

De acuerdo a los procedimientos del Fondo Fiduciario Espafia-PNUD, los fondos de
este programa se manejardn en la modalidad de financiacidén intermediada (pass
through).

El Agente Administrativo del Programa sera el Coordinador Ejecutive de la Oficina del
MDTF (Multi-Donor Trust Fund). Este transferird los fondos a las Sedes de las
Agencias participantes de NN.UU con una copia al punto focal del Programa
Conjunto, asi como al Representante de cada Agencia en el pais.

El Agente Administrativo transferira los fondos al PNUD vy éste a las Agencias
participantes. Estas podrdn iniciar de inmediato la ejecucidn de los gastos, en la
forma en que éstos han sido previstos.

Cada Agencia participante asume plena responsabilidad programatica y financiera
sobre los fondos que le sean desembolsados por el Agente Administrativo, y debe
decidir sobre el proceso de ejecucion con sus socios y contrapartes de acuerdo a sus
proplas regulaciones.

Cada Agencia participante, con excepcién del PMA, establecerd una cuenta separada
para la recepcién y administracién de los fondos que le sean desembolsados por el
Agente Administrativo. Las Agencias Participantes deberadn remitir un informe
financiero certificado de acuerdo al formato de presupuesto. Las Agencias
Participantes pueden deducir sus costos indirectos sobre las contribuciones recibidas
de acuerdo a sus propias normas y regulaciones, tomando en cuenta el tamafio y
complejidad del programa particular.

Los desembolsos seran realizados de acuerdo a los planes de trabajo aprobados por
el Comité Nacional Directivo. El desembolso de fondos estara sujeto a un gasto
minimo de 70% de los fondos desembolsados en el anterior desembolso al conjunto
de Agencias Participantes. Si el umbral de 70% no es alcanzado en conjunto y por
cada una de las agencias considerada individualmente, no se desembolsara fondos a
ninguna Agencia, a pesar del desempefio individual de cada una de ellas.

El adelanto del siguiente afio puede ser solicitado en cualquier momento, una vez
que el desembolso combinado contra el adelanto en pie haya excedido el 70% v los




requerimientos del plan de trabajo hayan sido cubiertos. Si el gasto to‘tal del
programa alcanza el 70% antes del periodo de 12 meses, las Agencias Partic1pa}ntes
de NN.UU. podrén, tras endoso del CND, solicitar al MDTF liberar el siguiente
desembolso antes de lo programado. El punto focal hard la solicitud a la Oficina del
MDTF a nombre del CND.

Las Agencias participantes y la UC-CNAPE estableceran un mecanismo de
seguimiento financiero que reportara mensualmente sobre el nivel de gastos y que

permitird conocer en forma temprana cualquier retraso que pudiera afectar al nivel

de cumplimiento mencionado en el parrafo anterior. Los reportes de este mecanismo
de alerta temprana seran enviados mensualmente a la OCR.

De acuerdo a la normativa vigente, los fondos entregados a organizaciones‘ del'
Gobierno de Bolivia serdn auditados a la finalizacién del PC, o a plazos menores si asi
to dispone el CND.

8.2. Transferencias en efectivo

A la recepcion de fondos se operard de la siguiente manera (siempre entendiendo
que todas las agencias deberadn coodinar sus accines con el CNAPE la UC-CNAPE vy la
agencia y/o unidad nacional ejecutora.

En general, el PNUD, PMA y UNICEF operardn con el sistema HACT (Harmonized
Approach to Cash Transfers), Ademas:

El PNUD aplicard los sistemas de:
a. Anticipo de fondos para gastos generales de operacién, talleres y caja chica.

b. Adquisicién directa de servicios, insumos, equipo y contratando personal a las
unidades y agencias ejecutoras del PC de acuerdo a la matriz de marco de
resultados a indicacidén de la UC-CNAPE.

El PNUD pagara a las entidades financieras en el componente 3 una comisién fija
(3%) y una comision de éxito (1%) a la finalizacidén del Programa, en el que se
ponderard los emprendimientos exitosos. Los recursos se entregaran en varios
desembolsos en cuentas bancarias que serdn ablertas exclusivamente para el
Programa. Se estabiecerd reglas para evitar que los recursos se estacionen sin uso
en las organizaciones operadoras.

Con la UC-CNAPE el PNUD operard bajo el sistema NEX (National Execution)
mediante anticipos de fondos cuatrimestrales.

ONUDI operara bajo las siguientes modalidades de transferencia de efectivo:

a. Desembolsos cuatrimestrales para gastos generales de operacién, talleres y
caja chica a la UC-CNAPE,

b. Operando directamente la compra y/o contratacién de servicios, insumos,
equipo y personal, a las unidades y agencias ejecuteras del PC de acuerdo a la
matriz de marco de resultados a indicacidn de la UC-CNAPE

FAO trabajard con la UC-CNAPE, unidades y agencias ejecutoras del PC de acuerdo a
la matriz de marco de resultados con tres modalidades:

*a




a. Mediante anticipo de fondos a la UC-CNAPE para gastos geneiales de
operacion, talleres y caja chica.

b. Adquirira directamente servicios, insumos y equipo y contratard personal a
las unidades y agencias ejecutoras del PC de acuerdo a la matriz de marco de
resultados indicacidén de |a UC-CNAPE.

. Suscribira Cartas de Acuerdo para la ejecucién de tareas especificas, con
organismos del Gobierno, ONGs e instituciones.

El PMA operard de la manera siguiente ademas del sistema HACT":

a. Adquiriendo directamente servicios, insumos, equipo y contratando personal a
las unidades y agencias ejecutoras del PC de acuerdo a la mairiz de marco de
resultados a indicacion de la UC-CNAPE.

S. La OIT funcionara de la siguiente forma ademas del sistema HACT:

a. Adquiriendo directamente servicios, insumos, equipo y contratando personal

b. Adquiriendo directamente servicios, insumos, equipo y contratando personal a
las unidades y agencias ejecutoras del PC de acuerdo a la matriz de marco de
resultados a indicacion de UC-CNAPE.

6. UNICEF operara de la siguiente manera, ademds del sistema HACT:

c. Mediante anticipo de fondos a para gastos generales de operacion, talleres y
caja chica

d. Adquiriendo directamente servicios, insumos, equipo y contratando personal a
las unidades y agencias ejecutoras del PC de acuerdo a la matriz de marco de
resultados a indicacion de la UC-CNAPE.

8.3. Otros

8.3.1. Sequridad: El personal que sea contratado en forma directa por las Agencias
del SNU estara sujeto a las normas de seguridad del SNU. El personal que sea
contratado por Agencias del Gobierno estard sujeto a las normas del Gobierno. El
mismo principio se aplicard a oficinas, equipos y vehiculos.

8.3.2. Adquisicién de vehiculos: En el producto 1.2. se ha previsto la compra de
dos vehiculos. Para dicho efecto, la agencia responsable transferira el dinero al
Gobierno y éste realizard las compras, asignando a los vehiculos las placas que
considere convenientes.

5 En Sisterna HACT, existe la flgura de ejecucldn directa que es como el PMA ejecuta sus proyectos y
programas, a través de pagos directos a proveedores, consultores, etc.



9. Seguimiento, evaluacion y presentacion de informes

9.1. Linea de base

A fin de medir adecuadamente el progreso y el impacto de este PC, es preciso contar
con una linea de base propiamente dicha. La LB se levantara mediante un operativo
especial durante el primer cuatrimestre de actuacién del PC. A continuacion la
informacion sera actualizada mediante el mecanismo del seguimiento.

2.2. Marco de Seguimiento

El siguiente cuadro presenta las variables a cubrir para el seguimiento, la frecuencia
de las actualizaciones y la herramienta mds apropiada:
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9.3. Eva!uacién

El PC serd evaluadc dos veces. En ambas ocasiones se utilizard al maximo la
informacién generada en la linea de base y el sistema de seguimiento.

La evaluacién de medio término ocurrird al concluir el primer afio de iniciadas las
actividades. Serd manejada y financiada por el Secretariado del FODMs y organizada
como una misién multiple entre el FODMs, la AECID, las agencias participantes del
SNU vy las unidades ejecutoras del Gobierno. Sera una revisién general de la razén de
ser del PC, de su formulacién, de sus objetivos, estrategia y arreglos; de las medidas
tomadas para ponerlo en marcha y de la adecuacién de las actividades iniciales. Su
fin Gltimo serd confirmar la orientacién del PC o introducir modificaciones oportunas
en su marco l4gico, estrategia, arreglos institucionales, sistemas de sostenibilidad
iniciados u otros elementos mayores.

La evaluacién final ocurrird en el (ltimo cuatrimestre del PC. Sera organizada
también como una misién mdltiple, mas en este caso se enfatizara el tema de género
y se contara con la participacion de los beneficiarios organizados. Entre otros temas,
se concentrara en el cumplimiento de resultados, la ejecucion de fondos, el fogro de
los objetivos, la replicabilidad y sostenibiiidad de las acciones; los costos unitarios y
ios retornos obtenidos.

2.4, Presentacion de informes

El PC producird un informe anual con la participacion de todas las agencias, y no
informes separados por componente. Dicho informe cubrird de forma completa y
clara las actividades realizadas, el progreso hacia los resuitados, el uso de recursos,
el funcionamiento de los arreglos institucionales, la vigencia de los supuestos, la
actuacion de riesgos y otros elementos que puedan haber afectado la marcha del
proyecto. El informe se considerard tanto .en el Comité de Gestion como en el
Comité Directivo

El PC producird también un informe final, donde se examinard de manera detallada el
ciclo de vida del PC y se pondrd de manifiesto los resultados principales, asi como
una apreciacién de la sostenibilidad (especialmente institucional} del PC y de la
probabilidad de logro de impacto.

Tanto los informes anuales como el final contendran sustancial informacion sobre la
aplicacién del enfoque de género por el Programa Conjunto.

Por Ultimo, en el siguiente cuadro se resumen las disposiciones y actividades de
seguimiento, el calendaric de esas actividades, asi como también las
responsabilidades especificas de las agencias participantes del Sistema de Naciones
Unidas.




10. Riesgos y plan de manejo de riesgos™®

Los riesgos que enfrenta este Programa Conjunto son dos: i) fendmenos climéticos

como sequias agrondémicas prolongadas e intensas, y heladas mas frecuentes, i) la
excesiva rotacién de personal, que puede afectar las actividades y resultados que se
deben realizar con el Gobierno.

El cuadro siguiente proporciona un analisis de los riesgos que pueden afectar al PC y

las medidas propuestas para minimizar sus efectos.

a
~| €~
RESULTADO QUE TIPO DE ) o |83
PUEDE SER RIESGO DESCRIPCION ACTORES 5w | 2w . RESPON.
AFECTADO i 2 B MEDIDAS DE MITIGACICN
Fo | aoaw
=T |l a3
=23
-9
R1: Capacidades QOrganizacdio | Rotacién de CNAPE, 3 3 Acordar con el goblerno ia firrma de PNUD
Instltucionales del nal personal en la Poder contratos a large plazo con el persanal
CNAPE fortalecidas | fOperacional | administracion Ejecutive, Elave 'IjtaraIéEI PC. | funclonarios de alt
& . apacltacion ne sélo a funcionarios de alto
parai ¢l dlsenlo' N d pilica que sector rango (con mayor susceptiblildad de camblo
imp ement'ac on de puede tener privado, por factores politicos) sino también a
politicas Puhtlcas en efectos tanto rangos medlos {mayor probabilidad de
producclén organlzacionale permanencia).
ecoldgica. 5 en a CNAPE, Cursas de senslbllizacldn a otros
como funclonarlos para mantenerlos Informadas y
aperativos en lo motlvados.
que se reflere a
la
Implementacién
de la politica
pablica,
R2: 100 Natural Sequlas FAQ, 2 2 I, Uso de los nueves Fa0,
comunidades se agronémicas CNAPE, calendarles CNAPE,
encuentran en prolongadas e AQPEB agrondmlcos AOPEB
roceso de Intensas, v li. Uso de varledades
? rificaclon hetad ' 3 tolerantes a la sequia
certificac Siadas mas y estrés cllmético
ecalégica, slevando frecuentes (cuando estén
su produccién y disponlbles}
mejorando sus
Ingresos.

15 Un riesge es la probabllidad de que cualquler factor implda la Iniclaclén de un proyecto o el logro de sus resultados, y
se puede calcular matemdticamente como una probabilldad de cero a uno. Acd se excluye los riesgos universales
(comunes a todos [os proyectos), los inherentes (cuya ocurrencla se puede controlar desde la gerencia), los leves (que no
representan una amenaza) y los letales {(que por simple I6glca aconsejan no Iniciar el proyecto). Por consigulente se
Jncluye sélo los rlesgos extrinsecos al PC y no directamente controlables.




11. Contexto juridico o base de la relacion

Las seis agencias participantes en este Programa Conjunto poseen acuerdos vigentes
de cooperacidn con el Gobierno de Bolivia de acuerdo al siguiente detalle:

a)

b)

f)

_El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha firmado el Acuerdo

Estandar Basico de Asistencia del 31 de octubre de 1974 y la carta reversal
VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Ambos documentos se encuentran vigentes,

El lero de diciembre de 1988, se firmé en Viena el Acuerdo Basico de
Cooperacidon entre la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarroilo
Industrial-(ONUDI) y el Gobierno de la Replblica de Bolivia.

La FAO ha firmado notas reversales el 18 de Agosto de 1978.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha suscrito un acuerdo
bésico con el Gobierno de Bolivia el 18 de Noviembre de 1993, ratificado por
ley 1748 del 17 de enero de 1997, El presente Plan de Accion del Programa
de Pais que ha sido firmado por UNICEF y el Gobierno de Bolivia cubre el
periodo cubre el 1 de enero, 2008 hasta el 31 de diciembre del 2012.

PMA: ha firmado el Plan de Accidén del Programa Pais 2008-2012 en -Junio
2008

La OIT ha suscrito un Memordndum de Entendimiento con el Gobierno de
Bolivia el afio 1998, renovado el 2003 y el 2008 hasta el 2013, donde se
establece que la cooperacidon se basa en los objetivos y principios de la OIT,
promoviendo los principios expresadcs en los convenios y recomendaciones
internacionales emitidos en la Conferencia Internacional del Trabajo de los
cuales Bolivia es un Estado miembro.

12. Planes de trabajo y presupuestos

El presupuesto total estimado del PC para el primer afio es de $us 1,777,902 que
representan el 22% del monto total presupuestado por el Programa.

Las actividades de los doce primeros meses (no necesariamente coincidentes con un
afio calendario), estan dirigidas a instalar el Programa y establecer firmemente las
bases sobre las cuales se desarrollaran las actividades futuras.

En el

siguiente cuadro se presenta de manera mas detallada cada una de las

actividades, los responsables y asociados en su ejecucién, sus plazos, asi como los
montos de presupuesto previstos para el primer afic de ejecucion del Programa
Conjunto.

- v
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ANEXO B

Municipios

BE* WY

95"

A

Y
s
iKgﬁ SISPAM

S rmeris A
s

PR

e
E Tt

" COBERTURA DEL PROYECTO
MUNICIPIOS BENEFICIADOS

ESCALA: 1:7.000.000

i

P

o L] 3
L, e
- W o N

SEALIAN

-.-, e Al \L-J

HCHUQUISACA

‘Nz 1 UH""
A \,...bLJ(E [

-t

.fif

-

A F:if){,{ i

L.
ml e

-f\‘fg.f TARIJAI 3

/

LEYENDA
J MUNICIPIOS BENEFICIADOS

W

66TV

]
Brw

125

218




[y

faR )

;@Q

)

T300000

Trsa0oQ

250660

400000 550000
[

MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA

ESCALA: 1:2.000.00¢

;J ZUDAREZ

i l VILLAALCALA
N

To00000

I

(1J

1600000

250000

T T
400000 580000

TI50000

T600 000




650000

8500000

8350000

BZEOO000

:

2050000

550060

FooQon

COBERTURA DEL PROYECTO
MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE LA PAZ

ESCALA: 1:2.750,000

S

8650600

T | BATALLAS

LOGQ TITICACA

ACHOCALLA

PATACAMAYA

i

SICA SICA

25000043

[
8350000

1
8200000

3050000

4060000

550000




-

At

«
-y =]

8059000

7900000

700000

COBERTURA DEL PROYECTO
MURNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE ORURO

ESCALA: 1:1.800.000

CARACOLLO

CHALLAPATA

8050000

I SALINAS DE GARCI MENDQZA

7750000

LEYENDA

7800000

[]
TTI50000

1
550G00

T00000




7900000

TIF0000

Te000H

550400 700000
] [l

850000

COBERTURA DELPROYECTCO
MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE POTCSI

ESCALA: 1:2.260.000

CHAYANTA

POCOATA

T200000

T150000

FE00000

LEYENDA

l;": ! SALAR

550000

700000

&50000




ANEXO B

Los Municipios del Programa Conjunto “Integracidon de productores andinos
indigenas a nuevas cadenas de valor nacionales y mundiales”, Zudafiez,
Tomina, Yamparaez, Villa Alcalg, Batallas, Sica Sica, Patacamaya, Achocalla,
Caracollo, Challapata, Salinas de Garci Mendoza, Pocoata y Chayanta, de los
departamentos de Chuquisaca, la Paz, Oruro y Potosi respectivamente,
fueron seleccionados aplicando los siguientes criterios:

» Poseer condiciones naturales para producir los productos ecolégicos y en
transicion.

e Vocacion productiva.

e Preferiblemente, que corresponda a la categoria de Municipios
vulnerables a la inseguridad alimentaria® (no exclusivamente).
Situacion de pobreza extrema.
Acceso a caminos para transporte de productos.
Ser parte del Plan Vida® (no exclusivamente)

En los Municipios mencionados se producen y tiene potencialidades para la
produccién de: haba, cebolla, zanahoria, quinua, cebada en grano,
amaranto, maiz, trigo, mani, orégano, papa, y durazno.

* El Gobierno de Bolivia ha adoptado el Andlisis de la Vulnerabllidad a la Inseguridad Alimentaria (VAM)
desarrollado por PMA, para la priorizacién de sus programas de desarrollo, particularmente aquellos
relacionados con la Red de Proteccidn Soclal. El VAM ha categorizado al pals en 5 categorias, donde VAM
5 es la categorfa con mayor vulnerahilidad a la inseguridad alimentaria que refleja ademds las
condiciones de extrema pobreza, capacidades de uso de la tierra y capacidad de respuesta al riesgo. El
indice esta construido entre 1 y 5, donde 5 es la valoracidn de maxima vulnerabilidad alimentaria

2 E} Plan Vida es la nueva denominacién del Plan de Erradicacién de la Extrema Pobreza






ANEXO C

Mercados para productos ecolégicos bolivianos

1. Mercado interno

AOPEB realizé un estudio de mercado en las tres ciudades principales de Bolivia -La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba - para determinar la demanda de productos
ecolégicos™. Los principales resultados son los siguientes:

Factores que influyen en la compra de productos ecoldgicos: El motive mds
importante por el que los compradores adquieren los productos ecoldgicos es “por
salud”. (Cochabamba 80.2%, ia Paz 67.1% y Santa Cruz 66.9%).

Gasto promedio para la compra de alimentos ecoldgicos en 2008: el mayor
monto al mes para alimentos ecoldgicos corresponde a Santa Cruz 421.6 Bs./mes, La
Paz 273.6 Bs./mes y Cochabamba 285.3 Bs./mes.

Percepcidn del precio de los productos ecoldgicos: De forma general gran parte
de los entrevistados considera los precios de los productos ecoldgicos como “altos”
(Santa Cruz y La Paz con 57.9% y 62.8% respectivamente). En Cochabamba las
alternativas "alto y justo”; indistintamente tienen un porcentaje de 41.9%

Lugar de compra de los productos: Se muestra marcada preferencia por los
supermercados, 70.9% en Santa Cruz, 60.3% en La Paz y 69.0% en Cochabamba.
Como segunda alternativa encontramos en Santa Cruz y Cochabamba los mercados
con 23.5% vy 16.5%; por Ultimo las tiendas con 21.0% en La Paz.

Segmentos con mayor potencial de negocio: Santa Cruz tiene el mayor potencial,
luego La Paz y en tercer lugar Cochabamba,

Preoductos frescos-frutas: Las frutas mas demandadas son: el banano, manzana,
papaya, durazno, naranja, uva, pifia, frutilla, mango y chirimoya los menos adquiridns
son meldn, grenadiia, guinda, tuna, moia, carambola, limén, coaszzl, guendbana y
toronja. La compra de estos productos se realiza de forma semanal principalmente en
Cochabamba 57.9% y Santa Cruz 57.1%; en La Paz las compras se realizan-

mensualmente 72.8%.

Productos frescos-hortalizas: Los mas demandados son: lechuga, cebolla, tomate,
zanahoria, acelga, arroz, choclo, papa, apio y camote; los menos adquiridos son
brécoli, espinaca, arveja, vainita, pepino, pimentén, remolacha, pimentén, palta y
yuca. La compra de estos productos se realiza de forma semanal: Cochabamba 57.9%,
Santa Cruz 53.4% vy en La Paz 75.6% de forma mensual.

Productos ecolégicos procesados envasados: Los mas demandados son: aceite,
café, galletas, miel, chocolate, salvado de trigo, mermeladas, mantequillas, pan
integral y fruta deshidratada. Los menos adquiridos son las galletas de salvado,
hamburguesa, soya y derivados, ketchup, energizantes, néctares, vinagres, licores,

19 Barreda, Cérdenas v Zelada: La demanda de productos ecoldgicos en Bollvla: Estructura y retos para su
desarrollo. La Paz, 2009. FOMEM, AOPEB, MERCADEANDQ, CORDAID



frutas en conservas y shampoo. La compra de estos productos se realiza de forma
mensual. La Paz 70.0%, Cochabamba 61.9% y Santa Cruz 57.4%.

Hierbas medicinales: Las més demandadas son: manzanilla, anis, coca, trimate, té
verde, hierba mate, cedrén, boldo, valeriana y menta, siendo los menos adquiridos la
cola de caballo, romero, hierba buena, te rojo, llantén, matico, eucalipto, wakataya,
canela y toco toco. Las compras son mensuales con 70.0% en las tres ciudades.

Quienes no compran los productos ecoldgicos: El 20% del total de entrevistados.
Las principales razones son: a) falta de informacién de los beneficios de los productos
38.5%, b) falta de costumbre 25.6% y c) falta de informacién y precios altos 10.3%.

Productos ecoldgicos con mayor demanda: son los productos “Frescos” con
58.3%, luego los "Procesados” con 19.4% y “hierbas medicinales” con 11.1%.

2. Mercado externo

A nivel mundial, los mercados mds importantes para productos ecoldgicos son:
Estados Unidos, Japén, Unién Europea, Nueva Zelanda y Australia, Varios de estos
mercados son importadores de la produccion ecoldgica boliviana.

Se estima que el mercado mundial de productos ecoldgicos crece a una tasa promedio
anual de 20% a 25%; con esta tendencia, se estima que superard los 100 mil miliones
de délares americanos el afio 2010. '

Crecimiento del mercado mundial de productos ecoldgicos
(En miliones de doélares)

100000 -
80000 -
60000 -
40000 -
20000 -

0 B
1997 1998 1999 2000 2001 2010

Afo

. Millones de $us

La exportacion de productos ecoldgicos bolivianos estd orientada a los mercados de la
Unidn Europea (60%) y Estados Unidos (40%). También se inicié la exportacion de
paises como Japén, Brasil, Chile y Argentina. Los principales productos de exportacién
lo constituyen en fa quinua, café, cacao, castafia, amaranto y fréjol.

En los dltimos afios se ha incorporado dentro la produccidn y certificacion ecolégica
otros rubros o cultivos como: plantas medicinales, mango, trigo, achiote, arroz, maca,
arrayan, cedroncillo, mufia, papaya, palto, banano, tamarindo, maracuya, guayaba,
chirimoya, penca, sabila, cacao silvestre, cebolla, limén, pifia, soya y té. También




dentro fa certificacién y el comercio nacional de productos ecoldgicos se incorporan las
hortalizas, caftahua, durazno, uva, maiz, citricos y papa.

El sigulente cuadro resume los principales mercados a los que actualmente Bolivia
llega con productos ecoldgicos:

Mercados actuales para productos ecoldgicos bolivianos
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ANEXO D
Presupuesto desagregado UC-CNAPE
Cuenta ftem Afio 1 Afip 2 Afio 3 TOTAL
5013 | PERSONAL
5543 | Coordinador 18,600 18,000 18,000 54,000
Consultor - en gestion de politicas,
5543 | normas y recursos financieros 15,600 15,600 15,600 46,800
5543 | Consultor - en proyectos y mercadeo 15,600 15,600 15,600 46,800
5543 | Operador Regional Altiplano 12,600 12,600 12,600 37,800
5543 | Operador Regional Valles 12,600 12,600 12,600 37,800
Subtotal 74,400 74,400 74,400 | 223,200
5020 | PERSONAL DE APOYO
5652 | Administrador 12,600 12,600 12,600 37,800
5652 | Asistente Legal (por producto) 4,200 4,200 4,200 12,600
5652 | Secretaria 6,000 6,000 6,000 18,000
Subtotal 22,800 22,800 22,800 68,400
5014 | CONTRATOS
5571 | Contratos para elaboracidn de proyectos 10,000 10,000 10,000 30,000
5571 | Carta de contrato Organizacidn BIO-BOLIVIA Contraparte 10,000 10,000 10,000 30,000
5571 | Acreditacién de Bolivia como Pais tercero (UE) 1,333 1,333 1,334 4,000
Subtotal 21,333 21,333 21,334 64,000
5021 [ VIAJES .
5698 | Pasajes departamentales del personal 1,500 1,500 1,500 4,500
5698 | Pasajes internacionales (Delegacion BIOFACH) 8,000 8,000 8,000 24,000
5698 | Viaticos Locales 1,426 1,426 1,426 4,278
5698 | Viadticos Internacicnales 2,400 2,400 2,400 7,200
Subtotal 13,326 13,326 13,326 39,978
5023 | CAPACITACION
5602 | Material didéctico {varios) 1,500 1,500 1,500 4,500
Capacitacidn en fortalecimiento v procesos de
5905 _| certificacién a preductores ecoldgicos en campo 4,000 4,000 4,000 12,000
5905 | Premocidn de la produccidn ecoldgica 1,500 1,500 1,500 4,500
Subtotal 7,000 7,000 7,000 21,000
5024 | EQUIPO FUNGIBLE
5928 | Elaboracidén de boletines de capacitacidn 2,000 2,000 2,000 6,000
5930 { Material de escritorio 2,500 2,500 2,500 7,500
Subtotal 4,500 4,500 4,500 13,500
5025 | EQUIPO NO FUNGIBLE
6004 | Equipes de computacion 3,000 3,000 3,000 9,000
6006 | Mobiliario para oficinas 1,333 1,333 1,334 ' 4,000
6011 | Camioneta doble cabina 50,000 o 0 50,000
6004 | Impresoras 1,000 1,000 0 2,000
6012 | Fotocopiadora 4,000 0 0 4,000
6012 | Cadmaras fotograficas 750 0 0 750
6012 | Data displayer 1,500 0 0 1,500
6016 | Trémites {nacionales & internacionales) 1,700 1,700 1,700 5,100
Subtotal 63,283 7,033 6,034 76,350
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5028 | GASTOS GENERALES DE OPERACION

6152 | Misceldneos (Carta contrato participacién en BIOFACH) 250 250 250 750

6175 | Mantenimiento vehiculo 2,000 2,000 2,000 5,000

6175 | Combustible v lubricantes 5,000 5,000 5,000 15,000

6176 | Mantenimiente equipos 600 600 600 1,300

6183 | Seguro de vehiculo v equipos 1,800 1,800 1,800 5,409

6190 | Courrier 500 500 500 1,500

6255 | Teléfono e Internet 1,000 1,000 1,000 3,000
Subtotal 11,150 11,150 11,150 33,450

5027 | SERVICIOS DE SUPERVISION )

6116 | Seguimiento y evaluacidn final 7,500 7,500 15,600 30,000
Subtotal 7,500 7,500 15,000 30,800
Suma de subtotales 225,292 | 169,042 | 175,544 | 569,878

5029 | COSTOS DE OPERACION DIRECTA

6112 | Coste de administracion 15,770 13,833 12,288 39,891
TOTAL GENERAL 241,062 | 180,875 | 187,832 | 608,769
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